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Die Internationale Zeitschrifi fiir staatliche Finanzkontrolle wird 
viertelj3hrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehbr- 
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, 
Englisch, Franzbsisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der 
INTOSAI und sol1 mithelfen, Verfahren und Methoden der staat- 
1ichenFinanzkontrollezufiirdem. Dieinihrenthaltenenstellungnah- 
men und Meinungen entspreche? den perslinlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen BeitrSLge, miissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. 

Artikel, Fachbeitrtige und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806, 441 G Street, NW, Washington DC. 20548 USA) erbeten 
(FernsprechanschluR: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021. 
E-Mail: ~75607.1051 @compuserve.com>). 

Da diese Zeitschrifi vor allem in den weniger entwickelten Lsindern 
such als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei- 
trSige iiber die Rechnungsptifung im bffentlichen Bereich Beriick- 
sichtigung. Dazu gehijren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen 
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber 
Schulungsprogramme fi.ir Rechnungsptifer. Auf tiberwiegend theo- 
retisch orientierte BeitrSige wird bewul3t verzichtet. 

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter..derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten. Sonstige Interessenten kijnnen sie fiir jfirlich US $5.00 abon- 
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fir alle Ausgaben ist an die 
Geschtiftsleihmg (Administration Office) der Zeitschxift zu richten - 
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrif erscheinenden Beitrtige werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfafit. Bestimmte Beitrtige werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley, 
England, sowie von der University Microfilms International, Ann 
Arbor, Michigan, USA, verijffentlicht. 
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Wirkung der Kommunikation fib&r 
Internet 

Die Homepage der INTOSAI auf dem World Wide Web - 
cwww.intosai.org>’ findet regen Zuspruch bei einer Vielzahl 
von Benutzern aus aller Welt. Erst kiirzlich ergab sich fiir einen 
einmonatigen Beobachtungszeitraum eine Rate von fast 900 
Besuchern der INTOSAI-Website: Diese Besucher holten sich 
eine Reihe von INTOSAI-Publikationen aus dem Netz, darun- 
ter die Richtlinien fiir die Finanzkontrolle, die Richtlinien fiir 
die internen Kontrollnormen und Verijffentlichungen anderer 
Komitees und Arbeitsgruppen. Die unter dem Vorsitz der 
Niederlande stehende Arbeitsgruppe der INTOSAI fiir die 
Umweltpriifung hat ebenfalls ihre eigene Homepage erstellt - 
<www.rekenkamer.nYeab - und kann, jiingsten Berichten 
zufolge, auf eine Besucheranzahl von fast 1500 verweisen. 

Mit der zunehmenden Globalisierung von Fragen und 
Problem&ellungen und der wachsenden gegenseitigen Abhtin- 
gigkeit von Ltindern und Regionen, halten es die Mitglieder 
der INTOSAI im zunehmenden Mal3e fiir wichtig, miteinander 
Informationen und Erfahrungen austauschen zu k6nnen. Es 
zeigt sich deutlich, dal3 das Internet sich zu einem hBerst 
wirkungsvollen und einfachen Kommunikationsmedium fiir 
die INTOSAI-Mitglieder entwickelt hat. Und, da sich die 
Mitglieder der INTOSAI gerade auf ihren alle drei Jahre 
stattfindenden WeltkongreB, der imNovember dieses Jahres in 
Montevideo abgehalten werden wird, vorbereiten, kijnnte es 
ihnen ein Anliegen sein, diese Vorgehensweise in den ver- 
schiedenen Sitzungen dieses Kongresses zu erijrtern, urn auf 
diesem Weg Strategien zur weiteren Nutzung des Internet zu 
entwickeln und so zur Aufrechterhaltung der Kommunikation 
beizutragen, such nachdem die Delegierten nach Beendigung 
des Kongresses die Heimreise angetreten haben. 

Vom Standpunkt der Komitees und Arbeitsgruppen aus 
gesehen hat sich das Internet als unsch&zbares Werkzeug 
erwiesen. Ein wesentlicher Bestandteil der erfolgreichen Ar- 
beit jedes Komitees und jeder Arbeitsgruppe ist das Entivurfs- 
begutachtungsverfahren, im Zuge dessen die ORKBn zu ge- 
planten VerGffentlichungen der Komitees und Arbeitsgruppen 
Stellungnahmen abgeben und -Beitrlge leisten k8nnen. Viele 
der Komitees und Arbeitsgruppen haben ihre Entwiirfe denje- 
nigen ORKBn zur Begutachtung iibermittelt, die iiber Email 
verfiigen, und diese ORKBti haben wiederum auf elektroni- 
schem Wege geantwortet. Das Richtlinienkomitee fiir die 
Finanzkontrolle hat sich zum Beispiel bei der Aussendung 
seines Entwurfes eines Ehrenkodex der INTOSAI erfolgreich 
des Email-Systems bedient. Das Komitee setzte dieses techni- 
sche Hilfsmittel such h&fig zum Zwecke der Kommunikation 
unter den Komiteemitgliedern ein und war so tatstichlich in der 
Lage, zum Teil aufgrund der Wirksamkeit und Schnelligkeit 
der Kommunikationstechnik, auf ein geplantes Treffen der 
Komiteemitglieder zu verzichten. Auch die Homepage der 
INTOSAI selbst wurde schon fiir solche Zwecke genutzt: der 
unter dem Vorsitz des Vereinigten K8nigreichs: 

(<international.nao@gtnetgov.ub) erstellte Entwurf der 
Richtlinien fti das beste Vorgehen bei der Priifung von Priva- 
tisierungen liegt seit einigen Monaten auf dieser Website zur 
Einsichtnahme auf und b&et so eine M6glichkeit fiir ORKBn 
und andere, welche die Arbeit dieser wichtigen Arbeitsgruppe 
mit Interesse verfolgen, iiber Internet dazu Zugang zu finden. 

Die Homepage der Arbeitsgruppe fiir die Umweltpriifung 
bietet eine weiteres Beispiel dafti, wie die Arbeit eines 
Gremiums an die Mitglieder der INTOSAI und such an ein 
umfassenderes internationales Publikum weitergegeben, ja 
sogar vermarktet, werden kann. Die genannte Homepage bie- 
tet eine Fiille von Informationen zuinternationalen Umweltan- 
gelegenheiten an, z.B. internationale Vertrgge, Listen von 
durch ORKBn veriiffentlichten Umweltpriifungsberichten, von 
der Arbeitsgruppe erstellte Entwiirfe, sowie eine Liste der 
ORKBn, die ihr Interesse an gemeinsam oder parallel mit 
anderen ORKBn durchzufiihrenden Umweltprtifungen be- 
kundet haben. Die Homepage der Arbeitsgruppe fiir Umwelt- 
priifung schliel3t dab+ such den Kreislauf der Kommunika- 
tion, indem sie einen Abschnitt fiir ,,B&mtzerkommentare und 
-vorschltige“ anbietet, iiber den Benutzer direkt mit dem Vor- 
sitzenden der Arbeitsgruppe in den Niederlanden mittels 
eingebautem Link zur Email-Adresse in Verbindung treten 
kannen. 

Die INTOSAI-EDV-Arbeitsgruppe (unter dem Vorsitz 
Indiens: <cag@nda.vsnl.net.in>) spielt bei der Einfiihrung 
und Verbreitung von Wissen und Anleitung zum Thema 
Informationstechnologie natiirlich eine zentrale Rolle. Eines 
der aktuellen Vorhaben dieser Arbeitsgruppe, das bei einem 
kiirzlich in Stockholm abgehaltenen Seminar vorgestellt wur- 
de, wird einen wichtigen Beitrag zur Ausweitung der Kommu- 
nikation und der Informationsvermittlung unter den ORKBn 
leisten. Die Arbeitsgruppe hat in elektronischer Form die 
Prtifungszusttindigkeiten und den damit in Zusammenhang 
stehenden rechtlichen Status der O$KBn zusammengestellt. 
Der dazugehbrige Index eriiffnet den Benutzern den Zugang 
zu Informationen im Zusammenhang mit wichtigen Fragen 
wie etwa UnabhSingigkeit, Rechtsprechung, Ernennungs/ 
Amtsenthebungsverfahren ftir ORKB-Leiter. Sobald diese 
Informationsquelle den INTOSAI-Mitgliedern auf der 
INTOSAI-Homepage und in anderen elektronischen Forma- 
ten zur Verfiigung steht, wird sie sich fiir viele ORKBn bei 
ihren Bestrebungen zur KlCung von institutionellen Fragen 
im Zusammenhang mit der Sttikung ihrer Rolle bei der Ver- 
besserung der Rechenschaftspflicht in ihren jeweiligen L&n- 
dern als aul3erordenflich niitzliches Werkzeug erweisen. 

Die INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) bef&t sich 
ebenfalls mit den durch das Internet gebotenen Mijglichkeiten. 
Im Zuge der fiir das Jahr 2001 geplanten ijberfiihrung des IDI- 
Sekretariats von Kanada nach Norwegen ist bereits von einer 
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IDI-Website die Rede, die der Zielsetzung der IDI, den Aus- 
tausch von Informationen zwischen den ORKB zu fordern, 
sehr dienlich sein konnte. 

Das Internet stellt dartiber hinaus such ein unschiitzbares 
Werkzeug fur die einzelnen ORKBn bei deren Bemtihungen 
dar, voneinander zu lernen und die bilateralen Beziehungen 
untereinander zu &&ken. ORKBn mit Zugang zu Email und 
WWW sind nun in der Lage, Kopien von Prtifherichten, 
Jahresberichten und Methodologie-Handbtichern anderer 
ORKBn aus dem Netz zu holen. Was vielleicht noch wichtiger 
erscheint, ist die Tatsache, dal3 die Mitarbeiter der ORKBn 
ohne Riicksicht auf Zeitzonen mit ihren Kollegen am anderen 
Ende der Welt kommunizieren konnen, so da8 die in einer 
ORKB aufgetretenen Entwicklungen sofort und unmittelbar 
mit anderen ORKBn geteilt werden konnen. Ein gutes Beispiel 
daftir ist die im Zusammenhang mit dem ,,Jahr-2000-Compu- 
ter-Problem“ geleistete Arbeit. Viele ORKBn befassen sich 
eingehend mit diesem Problem und verijffentlichen Informa- 
tionen zu diesem Thema. Die auf Homepages zur Verftigung 
stehenden Berichte’sowie die direkten persijnlichen.Kontakte 
von Mitarbeitern tiber Email haben es vielen ORKBn ermog- 
licht, von anderen etwas zu erfahren, was ihnen bei derL6sung 
dieses schwerwiegenden Problems helfen kann. Unsere Arbeit 
erftirt eine ungeahnte Wertschopfung, wenn wir von den 
Erfahrungen unserer Kollegen profitieren k&men, die sich mit 
gleichgelagerten Aufgaben befassen. Das Internet macht dies 
endlich moglich. 

Dal3 die Nutzung des Internet durch die ORKBn im 
Steigen begriffen ist, 1liBt sich aus der in dieser Zeitschrift 
abgedruckten Auflistung der ORKBn mit Email-Adressen und 
Websites ablesen. Als die Zeitschtij? erstmals in der Ausgabe 
vom Juli 1995 derartige Daten veroffentlichte, umfal3te die 
Liste nur5 ORKBn. Drei Jahre spliter, im Juli 1998, hat sich die 
Liste auf fast 50 ORKBn erweitert, und die Zeipchrift erhalt 
wird regelmiil3ig von weiteren ORKBn davon in Kenntnis 
gesetzt, dal3 diese nun ebenfalls tiber eine Email-Adresse 
verftigen. Der Artikel von Mag. Rath vom Generalsekretariat 
der INTOSAI (Zeitschrifr, Juli 1995) bietet eine praktische 
Anleitung sowie ntitzliche Informationen ftir ORKBn, die sich 
mit dem Gedanken tragen, sich uber das Internet auf den 
,,Datenhighway“ zu begeben. 

Wie die von Deutschland geleitete Studiengruppe der 
INTOSAI zum Thema Kommunikation in ihrem Bericht im 
Jahr 1995 in Kairo darlegte, ist die Kommunikation eine der 
wichtigstenVoraussetzungenftireine wirksameund wirkungs- 
volle Zusammenarbeit zwischen allen Mitgliedern der 
INTOSAI. Mit dem immer weiter verbreiteten Zugang zum 
Internet und verwandten Kommunikationstechniken. haben 
die ORKBn nun noch mehr Miiglichkeiten, miteinander zu 
kommunizieren und voneinander zu lernen und dabei das 
Motto der INTOSAI ‘in der taglichen Praxis anzuwenden: 
,,Experientia mutua omnibus prodest“. n 

XvIo INCOSAT 
URUGUAY ‘98 

Informationen iiber den XVI. Internationalen Kongrelj der Obersten 
Rechnungskontrollbeh6rden von 7. - 14. November 1998 sind erhaltlich 
bei: XVI. INCOSAI General Secretariat, Tribunalde Cuentas de laReptiblica, 
Juan Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay: 

l E-mail: tribinc @ adinet.com.uy 

l Fax: 598-2-96-9 16-7507 & 598-2-96-9 15-9542 

l Telefon: 598-2-96-9 16-7508 & 598-2-96-9 16-5325 
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Kurzmitteilungen 

Barbados Office, Nicholas House, Broad Street, 
Bridgetown, Barbados. 

Jahresbericht 1997 
Die ORKB. von Barbados legte 

ihren Jahresbericht fur das Jahr 1997 am 
3 1. Dezember 1997 dem Parlament vor. 
Der Bericht beschaftigt sich hauptsach- 
lich mit den Ergebnissen der Prtifungen 
der Ministerien und Regierungsstellen. 
Unter anderem in der Erkenntnis, da13 
einige Finanzverwaltungen Steuer- 
rtickstlinde nicht genau beziffern konn- 
ten, da iiber die einzuhebenden Steuern 
keine ausreichenden Aufzeichnungen 
vorhanden waren. Ferner wurde das 
Fehlen von ausreichenden und unab- 
htingigen Prtifungen zur Aufdeckung 
oder Eindlimmung von Betrugs- und 
Unterschlagungsfallen aufgezeigt. 

China 

Neuer Leiter der ORKB 

Der Bericht bezieht sich such auf 
zahlreiche Programme, bei denen der 
vom Parlament genehmigte Ausgaben- 
rahmen iiberschritten wurde, was eine 
Verletzung der staatlichen Finanzregeln 
darstellt. Die Mehrzahl der gepriiften 
Konten jedoch erhielt den uneinge- 
schrlnkten Bestatigungsvermerk, da sie 
im allgemeinen verhil3lich waren und im 
Einklang mit dem gesetzlichen Auftrag 
standen. 

Der Bericht deckte weiters auf, da8 
zahheichedermitdemRechnungswesen 
betrauten Mitarbeiter in verschiedenen 
Ministerien und Regierungsstellen fur 
ihre Aufgaben nicht entsprechend aus- 
gebildet sind und es auf Grund dieser 
Tatsache zu Verrechnungsfehlern und 
Verziigerungen bei der Vorlage der 
Verrechnungsunterlagen kommt. Der 
Leiter der ORKB niitzte den Bericht urn 
verschiedene Anderungsvorschltige zu 
staatlichen Finanzverwaltungsgesetzen 
zu unterbreiten, einschliel3lich einer 
Bestimmung zur Durchfiihrung von 
Wirtschaftlichkeitspriifungen seitens der 
Obersten Rechnungskontrollbehorde. 
Die Regierung priift derzeit die betref- 
fenden Anderungsvorschlage. 

Li Jinhua wurde im Marz 1998 vom 
PriisidentenderVolksrepublikChinamit 
Zustimmung des neunten Volkskongres- 
ses zumLeiterder OberstenRechnungs- 
kontrollbehiirde Chinas ernannt. Li 
schloR seine Studien mit einem Diplom 
der zentralen Universitgt fiir Finanz- 
und Wirtschaftswissenschaften 1966 ab 
und blickt auf eine abwechslungsreiche 
und umfangreiche Karriere zuriick. Er 
arbeitete als Lektor an der Universimt, 
alsRechnungsprtiferftireinenFlugzeug- 
hersteller sowie als stellvertretender 
Direktor und Direktor einer Fabrik. Von 
1983 bis 1993 studierte Li an der Partei- 
schule der Kommunistischen Partei 
Chinas, danach w’ar er als Generaldirek- 
tor der Handels- und Wirtschaftsstelle 
der Provinz Shadnxi beschaftigt. In der 
Folge wurde er zum stellvertretenden 
Leiter der Obersten Rechnungskontroll- 
behorde bestellt. Ferner war Li Prtifer 
und Gastprofessor an der Nankei Uni- 
versitat und an der zentralen Universitlit 
fur Finanz- und Wirtschaftswissen- 
schaften. 

Nalrere Informationen bei: The Audit Li Jinhua 

Li wurde vom 14. Parteikongress 
zum Mitglied des Disziplinarkomitees 
und ,im darauf folgenden Jahr vom 
15. Parteikongress zum Mitglied des 
Zentralkomitees der Chinesischen 
Kommunistischen Partei gewlhlt. 
N&here Informationen unter: National 
Audit Office of the People’s Republic of 
China, 1 Beiluyuan, Zhanlan Road, 
Xicheng District, Beijing 100037, Chi- 
na. 

Estland 

Neuer Leiter der ORKB 
Juhan Parts wurde zumneuen Leiter 

der Obersten Rechnungskontrollbehijrde 
von Estland ernannt. Er folgt in diesem 
Amt HindrekMeri, der in diesem Jahr in 
den Ruhest$nd getreten ist. Parts ti-at 
seine ftinfjalnige Amtszeit am 9. Juni 
1998 an, nachdem er den Amtseid vor 
dem Parlament (Riigikogu) abgelegt 
hatte. 

Parts beendete 1992 sein Studium 
an der juristischen Fakultat der Univer- 
sit& Tartu in Estland. Bereits ein Jahr 
davor trat er im Justizministerium in den 
Staatsdienst ein. Hier beschaftigte er 
sich unter anderem mit Wirtschafts- 
gesetzgebung, wirtschaftlicherRegulie- 
rung und Justizverwaltung. Unmittelbar 
vor seiner Ernennung zum Leiter der 
Obersten Rechnungskontrollbehorde, 
war er als stellvertretender General- 
sekretar des Justizministeriums tatig. 
Parts spricht fliel3endEstnisch, Englisch 
und Russisch. N&here Informationen 
unter: State Audit Office, Narva mnt, 
EE-0001 Tallinn, Estland 

Japan 
Veriiffentlichung des 
Jahresberichts 

Die Oberste Rechnungskontroll- 
behiirde hat eine Kurzfassung Ihres 
Tatigkeitsberichtes ftir das Jahr 1995 in 
englischer Sprache veriiffentlicht. Der 
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Bericht umfal3t Priifungsergebnisse zu 
zahlreichen Fragen von nationaler 
Wichtigkeit und Interesse fur die 
Offentlichkeit, wie ein St&fall in einem 
schnellen Briiters, die Verschlechterung 
der Finanzbedingungen der staatlichen 
Forstbetriebe, die Rtickzahlung der 
Schulden der privatisierten japanischen 
Eisenbahnen sowie Fragen im Zusam- 
menhang mit staatlich gefijrderten inter- 
nationalenEntwicklungshilfeprojekten. 
Bei der Prtifung der Eisenbahnen erar- 
beitete die Oberste Rechnungskontroll- 
behorde Ma&&men zur Verbesserung 
der Finanzsituation der Japan National 
Railway Settlement Corporation, die 
verschiedene Aktiva und Passiva der 
frtiheren japanischen Nationalen Eisen- 
bahnen tibernommen hatte. 

Der Bericht enthalt such eine offizi- 
elle Beurteilung der Obersten Rech- 
nungskontrollbehorde zu Unregelmal3ig- 
keiten in der ‘Verwaltung, spezielle 
Empfehlungen sowie Beispiele von ge- 
prtiften Stellen, die Ma&&men in Ent- 
sprechung frtiherer Empfehlungen der 
Obersten Rechnungskontrollbehiirde 
getroffen hatten. NBhere Informationen 
unter: Board of Audit, 3-2-l Kasumi- 
gaseki, Chiyoka-ku, Tokyo 100, Japan. 

Kanada 

Beauftragter fiir Umweltfragen 
legt den zweiten Bericht vor 

Der Beauftragte fur Umweltfragen 
und nacbhaltige Entwicklung Kanadas 
hat dem Parlament seinen zweiten Be- 
richt vorgelegt, in dem er angab, da8 er 
tiber die Art und Weise, in der von der 
Bundesregierung Umweltfragen behan- 
delt werden, ,,zutiefst beunruhigt“ sei. 
Er meinte: ,,Visionen und Ftihrungs- 
st&rke sind zwei der wichtigsten Vor- 
aussetzungen ftir eine Regierung bei der 
Bewahigung der Herausforderungen der 
Umweltprobleme“. ,,Obzwar Kanada 
Visionen unter Beweis stellte, so krankt 
es jedoch an der Durchsetzung der ent- 
sprechenden MaBnahmen. Es beunru- 
higt mich, da8 die Regierung vie1 zu 
haufig die Versprechungen nicht ein- 
halt, die sie sowohl gegentiber der kana- 
dischen Bevijlkerung als such der inter- 
nationalen Staatengemeinschaft einge- 
gangen ist. ,, Das Btiro des Beauftragten 
ftir Umweltfragen wurde mittels einer 
Novellierung des Finanzkontrollgesetzes 
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1995 geschaffen, das diese Institution 
als Bestandteil der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehijrde einrichtete, jedoch mit 
einer eigenstandigen Berichtspflicht 
gegentiber dem Parlament. * 

Der Bericht, der am 26. Mai 1998 
vorgelegt wurde, umfa8t die Arbeitser- 
gebnisse in den folgenden Sektoren: 
Klimaveranderung, Artenvielfalt, Um- 
weltvertraglichkeitsprtifung. Der Bericht 
prtift erstmalig die Strategien fiir nach- 
haltige Entwicklung von 28 Bundesbe- 
h&den und Amtern. Ferner bietet der 
Bericht des Beauftragten fur Umwelt- 
fragen Untersuchungen auf verschiede- 
nen Gebieten, wie Rechnungslegung ftir 
nachhaltige Entwicklung, Leistungs- 
messung sowie die Erfahrungen der 
weltweit ftihrenden privaten Organi- 
sationen dieses Sektors auf dem Gebiet 
der Planung der Nachhaltigkeit. 

Der Bericht ftihrt weiters aus, da8 
obwohl Kanada Mitglied von mehr als 
200 rechtlich verbindlichen, internatio- 
nalen Abkommen zum Thema Umwelt 
und Nachhaltigkeit ist, die Regierung 
keinen systematischen Uberblick iiber 
all ihreinternationalen Umweltverpflich- 
tungen hat. Als Folge dessen hat die 
Regierung such keinen genauen Uber- 
blick tiber die Effektivitlit, mit der diese 
Verpflichtungen eingehalten werden. 
Der Bericht verweist speziell darauf hin, 
da13 Informationen tiber die Aktivit$iten 
Kanadas zur Umsetzung dieser interna- 
tionalen Verpflichtungen auf viele ver- 
schiedene Regierungsstellen verteilt sind 
und daher nicht sehr leicht zuganglich 
sind. In dem Bestreben die Verpflich- 
tung zur Rechenschaftslegung zu ver- 
bessern ist der Umweltbeauftragte da- 
bei - mit der Hilfe von verschiedenen 
Bundesdienststellen eine ijffentlich zu- 
gangliche Datenbank tiber die interna- 
tionalen Umweltverpflichtungen Kana- 
das einzurichten. Der erste Teil dieser 
Datenbank ist auf der Webseite der 
Obersten Rechnungskontrollbehijrde 
Kanadas (www.oag-bvg.gc.ca) auf- 
rufbar. 

Nahere Informationen zu diesem 
Bericht erhaltlich bei Commissioner of 
the Environment and Sustainable 
Development, c/o Office of the Auditor 
General of Canada, 240 Sparks Street, 
Ottawa, Canada, K lAOG6 (e-mail: 
mcduffyo@oag-bvg.gc.ca). 

Mauritius 

Vorlage des Priifberichts 
1996-97 

Der Prtifbericht ftir die Jahre 1996- 
97 wurde im April 1998 dem Parlament 
in zwei Blnden vorgelegt: Band I be- 
schaftigt sich hauptsachlich mit Ord- 
nungsmtiigkeitsprtifungen und Band II 
gibt die Ergebnisse von Sonderprtifun- 
gen wieder. Eine dieser Sonderprtifun- 
gen befa8te sich mit Beihilfen ftir of- 
fentliche Unternehmen und de&e auf, 
da8 zahlreiche Xfentliche Unternehmen, 
die bereits Betriebstiberschtisse erwirt- 
schafteten, noch immer Beihilfen bezo- 
gen. Weiters kamen viele dieser Gffent- 
lichen Unternehmungen ihren gesetz- 
lichen Verpflichtungen hinsichtlich der 
Rechenschaftslegung nicht nach. Eine 
weitere Prtifung der Bodenbewirt- 
schaftungsverwaltung ergab, da8 die 
gesetzlichen Rahmenbedingungen ver- 
altet und unangemessen waren. Der 
Prtifbericht empfahl alleentsprechenden 
Gesetze zu tiberarbeiten und die gesam- 
te Planung zu aktualisieren. 

Die Priifung des Schaf- und Ziegen- 
zuchtentwicklungsprogramm, das dar- 
auf abzielte den Tierbestand zu erhohen, 
urn den nationalen Konsum an rotem 
Fleisch besser abdecken zu kiinnen, er- 
gab, da8 es in verschiedener Hinsicht 
fehlgeschlagen war. Zwischen 1989 und 
1996 war beispielsweise die nationale 
Produktion von Hammel und Ziegen- 
fisch erheblich zurtickgegangen. Das 
Fehlen eines geeigneten Verwaltungs- 
informationssystems fiihrte in dem 
gesamten Projekt zu Planungsfehlern, 
einem ijberwachungsdefizit und man- 
gelnder Entscheidungsfindung auf ver- 
schiedenen Ebenen des Projekts. Ganz 
allgemein betonte der Bericht die Not- 
wendigkeit einer erhijhten Rechen- 
schaftspflicht in einer Anzahl von Un- 
ternehmen, die sich entweder ganz oder 
teilweise in staatlicher Hand befinden 
und die alle tiber umfangreiche Gffent- 
lithe Mittel verfiigen; deren Finanz- 
berichte jedoch nicht der Nationalver- 
sammlung unterbreitet werden. 

Ftir nalrere Informationen wenden 
sie sich an: Auditor General’s Office, 
Air Mauritius Building, 14th floor, John 
Kennedy Street, Port-Louis, Mauritius. 
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Portugal der Rechnungshijfe der Gemeinschaft 
derportugiesisch sprechenden Obersten 
Rechnungskontrollbehiirden angesiedelt 
im: Tribunal de Contas do Brasil, Sector 
de Administracgo Fed. Sul Lote 01, 
70042-900 Brasilia, DF, Brasil. 

Zusammenarbeit zwischen den 
portugiesisch sprechenden 
Obersten Rechnungs- 
kontrollbehijrden 

Die Rechnungshijfe der Gemein- 
schaft der portugiesisch sprechenden 
Obersten Rechnungskontrollbeharden 
setzten ihre zehnjtiige Tradition der 
Zusammenarbeit mit einem Treffen im 
Oktober 1997 in Mozambique fort, Die 
Debatten bei diesem Treffen konzen- 
trierten sich auf das Thema Verbesse- 
rung der ijffentlichen Yerwaltung durch 
die Rolle der Oberhten Rechnungs- 
kontrollbehBrden bei der Rechnungs- 
legung und internen Kontrolle. Das 
Treffen in Mozambique war das dritte 

CH-3003 Bern, Schweiz (e-mail: 
sekretariat@efk.admin.ch). 

Schweiz _ 

Veriiffentlichung des 
Jahresberichts 1997 

Tiirkei 

Neuer Leiter der ORKB 
Die Tiirkische Nationalversamm- 

lung wiihlte am 29. April 1998 Professor 
M. Kamil Mutluer zum Prtisidenten d&s 
Rechnungshofs. Er folgt in dieser Funk- 
tion M. Vecdi Gijniil, dessen siebenjti- 
rige Amtszeit als Prgsident ausgelaufen 
war und der als Mitglied der Dritten 
Kammer im Rechnungshof verbleibt. 

Voi seiner Wahl war Mutluer stell- 
vertretender Vorsitzender der Bapkent 
UniversitSit Ankara und zur selben Zeit 
Dekan der rechtswissenschaftlichen 
Fakulttit det selben UniversitSit. Profes- 

dieser Art, das die Gruppe abhielt, wo- 
bei die beiden ersten im Jahr 1995 in 
Lissabon undim Jahr 1996 in Kap Verde 
abgehalten wurden. In Lissabon wurde 
ein ,,Memorandum der gegenseitigen 
VerstBndigung“ beschlossen, das von 

Die Eidgenbssischen Finanz- 
kontrolle (EFK) hat ihren Jahresbericht 
1997 verijffentlicht, der die wichtigsten 
der 260 in jenem Jahr durchgefiihrten 
Priifungen beleuchtet. Bei der Entschei- 
dung welche Priifungen in den Jahres- 
bericht aufgenommen werden sollten, 
zog die EFK die nationale Bedeutung 
der Priifungsergebnisse hinsichtlich 
finanzieller Erheblichkeit und Bedeu- 
tung in Erwtigung. Der Bericht fiihrt 
such die Einsparungen an, die auf Grund 
der Priifungsergebnisse realisiert wer- 
den konnten. 1997 berichtete die EFK 
iiber eine einmalige Einsparung in der 
Hijhe von 7 Millionen Schweizer Fran- 
ken sowie iiber Langzeiteinsparungen 
im AusmaB von 65 Millionen Schwei- 
zer Franken. Ungeachtet der Bedeutung 
dieser Einsparungen sollten sie jedoch 
dennoch nicht das Hauptziel der Arbeit 
der EFK iiberschatten, welches darin 
besteht, Schwachstellen der Rechnungs- 
legungsysteme und der staatlichen 
Finanzverwaltung aufzuzeigen und 
Empfehlungen zu erarbeiten, ,auf 
welche Weise der Staat die aufgedeck- 
ten Probleme l&en kiinne. 

sor Mutluer hielt bereits seit 1982 eine 
Reihe von gehobenen akademischen Po- 
sitionen inne, als er zum Dekan der 
Fakult&t fiir Wirtschafts- und Ver- 
waltungswissenschaften der Hacettepe 
Universitgt ernannt wurde. 1986 wurde 

den Obersten Rechnungskontrollbehiir- 
den (oder den entsprechenden BehGr- 
den) der folgenden Liinder unterieich- 
net wurde: Angola, Brasilien, Kap Verde, 
Guinea Bissau, Mozambique und 
Portugal. Das Memorandum bezieht sich 
auf technische, wissenschaftliche und 
kulturelle Zusammenarbeit, wobei der 
Austausch von Experten, Mitarbeitern, 
Publikationen, Friifmethoden und Fort- 
bildungsmaterial von gegenseitigem 
Interesse eingeschlpssen sind. 

er vom Staatsprtisidenten zum Mitglied 
des Htichsten Erziehungsrats ernannt. 

Die Gemeinschaft ist eifrig bemiiht, 
die in dem Memorandum verankerten 
Ziele zu erfiillen. ZusSitzlich zu den drei 
jtilichen Treffen wurden such zahl- 
reiche Fortbildungsveranstaltungen ab- 
gehalten. Im Jahre 1996besuchten 5 Mit- 
arbeiter teilnehmender ORKBn Kurse 
an der ORKB Brasiliens als Teil eines M. Kamil Mutluer 

Austauschprogramms und weitere 
27 Mitarbeiter der ORKBn studierten in 

Mutluer ist Absolvent der FakultZit 

Lissabon am Studien- und Fortbildungs- 
fiir Wirtschafts- und Verwaltungs- 

zentrum. Dieses Zentrum, das unter den 
wissenschaften der Universitit Marmara 

Vorgaben des ,,Memorandum der ge- 
im Jahr 1959. 1967 beendete er seine 

genseitigen Verstgndigung” eingerich- 
Studien an der rechtswissenschaftlichen 

tet wurde und bei der ORKB Portugals 
FakultZit der Universit@ Ankara. Sein 

angesiedelt ist, fiihrt Forschungsarbei- 
Doktorat beendete er 197 1.1974 wurde 

ten durch, veranstaltet Fortbildungspro- 
er zum aul3erordentlichen Professor und 

gramme und verijffentlicht Fachpubli- 
1980 zum ordentlichen Professor er- 

kationen. 
nannt. Von 1971 bis 1982 unterrichtete 
er Finanzwissenschaften, Gffentliche 

Fiir ntihere Informationen kontak- Haushaltslehre, Staatsschuldenwesen 
tieren Sie bitte das Generalsekretariat und Steuerrecht an der Anadolu Univer- 

* Y 
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‘Die Vorlage des Jahresberichts 
bietet der EFK die Maglichkeit, das 
Parlament, die Regierung und die 
ijffentlichkeit iiber Entwicklungen in 
der Finanzkontrolle zu informieren. Bei- 
spielsweise, vermerkt dieser Bericht die 
Notwendigkeit Risikoanalysen im Zuge 
des Priifungsplanungsprozesses anzu- 
stellen und die Personalressourcen so 
einzusetzen, dal3 bestmSgliche Resulta- 
te erzielt werden kijnnen. Zus&zlich hebt 
der Bericht die Wichtigkeit des Einsat- 
zes von Technologie und fachbezoge- 
ner Software fi.ir die Realisierung der 
Priifungstltigkeit hervor. 

Der 50 Seiten umfassende Bericht 
ist auf Deutsch, FranzGsisch und 
Italienisch unter folgender Anschrift 
beziehbar: Monbijoustralje 5 1, 



sitat, an der er noch zusatzliche akade- 
mische Wiirden erwarb. 

Zuszitzliche Informationen erhahhch 
unter: TurkishCourt of Accounts (TCA), 
Sayistay Baskanligi 06100 Ulus, Anka- 
ra, Ttirkei. 

Uruguay 

Zweites Mercosur Treffen in 
Montevideo 

Das zweite Treffen der Obersten 
Rechnungskontrollbehorden, die Mit- 
glieder des ,,Gemeinsamen Marktes des 
Siidens”Mercosuriind,fandam30. und 
31. M8rz 1998 in Montevideo statt. 
Neben den Mercosur-Mitgliedern 

6 

Argentinien, Brasilien,. Paraguay und 
Uruguay nahmen such Vertreter der 
Obersten Rechnungskontrollbehorde 
Boliviens und Chiles sowie des Euro- 
pCschen Rechnungshofs teil. Die euro- 
p%ischen Vertreter hielten Vortrage zu 
Themen im Zusammenhang mit den 
Vertragen von Maastricht und Amster- 
dam sowie zu Finanzthemen mit Bezug 
auf die Europaische Union. 

Obwohl der Me&osur derzeit noch 
keine mit der Europaischen Union ver- 
gleichbare rechtliche oder politische 
Struktur aufweist, die zur Grtindung ei- 
nes ,,Mercosur der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehorden“ ftihren kiinnte, war 
es den ORKBn dieser Region nichtsde- 
stoweniger ein Anliegen, von den 

Erfahrungen der Kollegen der EuropC- 
schen Union zu profitieren. 

Die Teilnehmer ntitzten die Konfe- 
renz in Montevideo, um die Zusam- 
menarbeit ihrer Institutionen auf tech- 
nischem, wissenschaftlichen und kultu- 
rehem Gebiet sowie in einer Vielzahl 
von Prtifungsbereichen weiter zu ver- 
tiefen. In diesem Zusammenhang wur- 
de vereinbart, die gemeinsamen isber- 
prtifungen der Mercosur-Verwaltungs- 
sekretariate und Zollbehiirden fortzu- 
setzen und eine Internet Web-site ftir 
dieMitglieds-ORKBn einzurichten. Na- 
here Informationen unter: Tribunal de 
Cuentas, Juan. C. Gomez 1324, CP 
11000, Montevideo, Uruguay. n 

r 

E 
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Die Vereinten Nationen plidieren fiir die 
Annahme der INTOSAI-Normen’ 

(Anmerkung der Redaktion: Der Generalsekretar der Ver- 
einten Nationen hat der Generalversammlung anla$lich ihrer 
52. Sitzung die Empfehlungunterbreitet, die Vereinten Natio- 
nen miigen die INTOSAI-Richtlinien fur die internen 
Kontrollnonnen annehmen und in ihre Finanzordnung .auf- 
nehmen. Beim folgenden Artikel handelt es sich urn einen 
Auszug aus der Empfehlung des Generalsekretars.) 

Einleitung 
Die Vereinheitlichung und St&rkung der internen Kontrol- 

le stellt einen wichtigen Teilbereich des im Rahmen der UN- 
Organisation ablaufenden Reformprozesses dar. Die Bemti- 
hungen in dieser Hinsicht sollten auf einem soliden Grund- 
konzept basieren und von spezifischen Richtwerten ausgehen, 
welche das beste Vorgehen bei der Aufrechterhaltung einer 
wirkungsvollen Kontrolle der Haushaltsftihrung widerspie- 
geln. Ein derartiges Rahmenwerk stellen die von der Interna- 
tionalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll- 
behijrden (INTOSAI) verabschiedeten Richtlinienfiir die, in- 
ternen Kontrollnormen dar. Die INTOSAI ist der Verband der 
obersten Rechnungskontrollbehijrden so gut wie aller Mit- 
gliedsstaaten der Vereinten Nationen. 

Die im Anhang des vorliegenden Berichtes wiederge- 
gebenen INTOSAI-Richtlinien zielen darauf ab, die Kontrolle 
der Haushaltsftihrung zu star-ken und eine scharfer umrissene 
Rechenschaftspflicht im (iffentlichen Sektor zu fordern. Die 
Richtlinien legen die Art und Weise der internen Kontroll- 
strukturen sowie die Zielsetzungen der internen Kontrolle dar. 
Es wird darauf hingewiesen, dag die interne Kontrolle als 
wirksames Werkzeug der Haushaltsfiihrung dazu dienen soll- 
te, kostenwirksame Operationen .und Dienstleistungen zur 
Erreichung der Ziele der jeweiligen Organisation zu fordern, 
die vorhandenen Ressourcen vor Verschwendung, Mihbrauch, 
Migwirtschaft und betrtigerischen Handlungen zu schtitzen, 
die Einhaltung gesetzlich festgelegter Auftrage, Vorschriften 
und Bestimmungen zu gewahrleisten, und die Entwicklung 
umfassender und verlahlicher Daten- und Informationsfltisse 
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung zu fiirdern. 

Aufbau und Gegenstand der Richtlinien fiir 
die internen Kontrollnormen 

Die INTOSAI-Richtlinien stellen das Ergebnis internatio- 
naler Bemtihungen zur Zusammenfassung, Formalisierung 
und Verijffentlichung des besten Vorgehens im Bezug auf eine 
wirkungsvolle interne Kontrolle in der staatlichen Haushalts- 
ftihrung dar. Sie legen allgemein und breitgefal3t die Normen 
fest, die zur Erreichung einer wirkungsvollen,internen Kon- 
trolle in der staatlichen Haushaltsftihrung unerltilich sind. Sie 
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bieten weiters einen Uberblick tiber die Konzepte, Zielsetzun- 
gen und Normen der internen Kontrolle; legen die Definitio- 
nen und Grenzen der internen Kontrolle dar; unterziehen die 
relevanten Normen einer Uberprtifung; und bieten eine Anlei- 
tung zur Erstellung eines Rahmens ftir interne Kontroll- 
strukturen sowie Empfehlungen zur Aufsicht tiber die interne 
Kontrolle. 

Folgende Faktoren sind gemti den allgemeinen Normen 
fur die interne Kontrolle von Bedeutung: interne Kontroll- 
strukturen sollen in angemessenem Mage sicherstellen, da13 
die Zielsetzungen einer Organisation erreicht werden; Mit- 
arbeiter und Ftihrungsebene sollen gegentiber der intemen 
Kontrolle jederzeit eine untersttitzende Haltung an den Tag 
legen; personliche und berufliche Integritat und Kompetenz 
von Mitarbeitem und Ftihrungsebene in bezug auf die inteme 
Kontrolle sind oberstes Gebot; ftir jede Aktivitat innerhalb der 
Organisation sollen spezifische Zielsetzungen fur die interne 
Kontrolle festgestellt und definiert werden. In den Richtlinien 
wird darauf hingewiesen, da13 die Zielsetzungen der internen 
Kontrolle umfassend und angemessen sein miissen und sich in 
die Gesamtzielsetzungen der jeweiligen Organisation ein- 
ftigen mtissen. Urn wirkungsvoll sein zu kiinnen, mul3 die 
interne Kontrolle angemessen sein, sie mu13 ordnungsgemal3 
und einheitlich funkiionieren und dabei kostenwirksam sein, 
damit die Kosten fur die Durchftihrung der intemen Kontrolle 
nicht die daraus erzielten Vorteile tiberwiegen. 

Genau festgelegte Kontrollnormen, d.h. die Mechanismen 
oder Verfahren, mit Hilfe derer die Zielsetzungen der internen 
Kontrolle erreicht werden, umfassen: 

l Transparente und umfassende Dokumentation tiber die 
interne Kontrollstruktur sowie alle Transaktionen und 
erheblichen Vorgange; sollte zu Uberprtifungszwecken 
leicht und rasch verftigbar sein; 

l Unverztigliche und korrekte Aufzeichnung von Transak- 
tionen und erheblichen Vorgangen; 

; Strikte Einhaltung des von den Personen, die Transaktio- 
nen und erhebliche Vorgange bewilligen und durchftih- 
ren, gew&rten Ermachtigungsrahmens; 

l Aufteilung von Pflichten und Verantworthchkeiten unter 
den Einzelpersonen, die mit der Bewilligung, Verarbei- 
tung, Aufzeichnung und ijberpriifung von Transaktionen 
und erheblichen Vorgangen betraut sind; 

l Fachgerechte Aufsicht zur Feststellung der Erreichung 
der Zielsetzungen der intemen Kontrolle; sowie 

l Beschrankung des Zugangs zu Mitteln und Unterlagen auf 
dazu ermachtigte Personen, die fur deren Verwabrung 
bzw. Benutzung rechenschaftspflichtig sind. 
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Bedeutung der Annahme der Richtlinien 
durch die Vereinten Nationen 

Im Laufe der Jahre haben die Vereinten Nationen ein 
System der internen Kontrolle entwickelt, das im grol3en und 
ganzen dem Sinne und dem Buchstaben nach den INTOSAI- 
Richtlinien entspricht. Die bestehende Struktur der internen 
Kontrolle ist in den Mitteilungen des Generalsekretars, in 
verwaltungstechnischen Anweisungen, Weisungen an 
Fiihrungsebene und Personal sowie in den Verfahrens- 
handbtichern fiir die Bereiche Personal, Finanzen, Rechnungs- 
wesen, Beschaffung, Feldeinsatze, etc. dokumentiert. Inner- 
halb der Organisation ist.es schon lange Usus, die unverztig- 
lithe ,Aufzeichnung, Klassifizierung, Bewilligung und 
Durchftihrung aller Transaktionen und erheblichen Vorglnge 
dazu ausdrticklich ermachtigten Personen zu tibertragen, und 
dies unter gebtihrender Beriicksichtigung der Trennung von 
Pflichten und fachgerechter Aufsicht. 

Dennoch zeigen Uberprtifungen und Inspektionen, da13 
unser internes Kontrollsystem Lticken und Schwa&en auf- 
weist und daher fortgesetzter und vereinheitlichter Verbesse- 
rung und St&rkung bedarf. W%hrend in manchen Bereichen die, 
interne Kontrolle schwach oder unzureichend ausgeprlgt ist, 
gelten in anderen Bereichen bereits zahlreiche detaillierte 
Verfahrensvorschriften, welche die Eigeninitiative und Flexi- 
bilitat zu ersticken drohen und in manchen Fallen dazu fiihren, 
dal3 die Kosten der Kontrolle in keinerlei Verhaltnis zum 
Risiko oder zum Wert eines potentiellen Verlustes stehen. Im 
Rahmen des aktuellen Reformprozesses ist es angebracht, die 
interne Kontrolle zu vereinheitlichen und im Einklang mit der 
gegenwartig als bestem Vorgehen anerkannten Methodik ab- 
zustimmen. 

Die INTOSAI-Richtlinien werden uns die inter- 
national anerkannte Norm in bezug auf das 
beste Vorgehen vermitteln und es der Ftihrungs- 
ebene ermiiglichen, die Wirksamkeit und 
Leistungsftihigkeit ihrer internen Kontroll- 
strukturen an diesem Majstab zu messen. 

Die INTOSAI-Richtlinien werden uns die international 
anerkannte’Norm in bezug auf das beste Vorgehen vermitteln 
und es der Ftihrungsebene ermoglichen, die Wirksamkeit und 
Leistungsftihigkeit ihrer internen Kontrollstrukturen an die- 
sem Mal3stab zu messen. Die formelle An&me der INTOSAI- 

Richtlinien durch die Vereinten Nationen w&de nicht nur 
signalisieren, dab die Vereinten Organisationen sich aus- 
drticklich dazu bereit erklliren, die international anerkannten 
Normen fiir die inteme Kontrolle anzuwenden, sondem whir- 
den such zu neuem Schwung und zu einer besseren Zielaus- 
richtung der Reformbemtihungen zur Vereinheitlichung und 
St&kung der internen Kontrolle ftihren. 

In diesem Sinne hat der Generalsekremr entschieden, die 
Richtlinien fiir die intemen Kontrollnormen als allgemeine 
materielle Richtlinie anzunehmen, an der sich die internen 
Kontrollverfahren und -systeme des Generalsekretariats zu 
orientieren haben, und hat den Untergeneralsekretar ftir Mana- 
gement beauftragt, die erforderlichen MaBnahmen zu ergrei- 
fen, urn die bestehenden intemen Kontrollsysteme in Einklang 
mit den von der INTOSAI verabschiedeten Nom-ten zu brin- 
gen. Die INTOSAI-Richtlinien werden der Ftihrungsebene 
und den Mitarbeitern auf breiter Basis sowohl auf Papier als 
such auf der Homepage der Vereinten Nationen im Internet zur 
Verftigung gestellt werden. Der Generalsekretk halt es fur 
angebracht, dal3 die formelle An&me der Richtlinien ihren 
Niederschlag in der Finanzordnung der Vereinten Nationen 
finden solle. : 

Die INTOSAI-Richtlinien bilden den kleinsten gemein- 
samen Nenner in bezug einer Normierung der internem Kon- 
trolle. Den Fonds und Programmen der Vereinten Nationen, 
deren Aktivitaten auf dem Gebiet der Programme undEins5itze 
einen betraclitlichen Anteil ihrer auftragsgemlgen Tatigkeiten 
ausmachen, bleibt es unbenommen, umfassendere und 
spezifischere, ihrem Aufgabengebiet entsprechende Systeme 
der intemen Kontrolle einzuftihren, deren Kern jedoch die 
INTOSAI-Richtlinien darstellen sollen. 

Vorschlag zur BeschluBfassung an die 
Generalversammlung 1 k 

Eingedenk des oben gesagten, schlagt der Generalsekretar I 

vor, daB die Generalversammlung folgende Anderung an 
Artikel X der Finanzordnung der Vereinten Nationen verab- ) 
schieden ~011: 

,,Finanzordnung Artikel 10.1 (e): 

,,Die Systeme und Verfahren der internen Kontrolle der 
Vereinten Nationen sollen entsprechend mit den im Juni 
1992 von der Internationalen Organisation der Obersten 
Rechnungskontrollbehijrden gebilligten Richtlinien j2r 
die internen Kontrollnormen bzw. mit fur den Generalse- 
kretar annehmbaren spateren Bekanntmachungen dersel- 
ben in Einklang s&hen.” W 
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‘. Richtmodell zur Bewertung der 
Leistungsfshigkeit einer Organisation 
im Bereich der Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung 
von Hugh. A. McRoberts und Bruce C. Sloan, ORKB von Kanada 

Hititergrund 
Im Sinne ihres traditionell vorrangigen strategischen Ziels, 

namlich der Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsftih- 
rung innerhalb der bundesweiten Verwaltung, gab die ORKB 
von Kanada vor kurzem eine Studie in Auftrag, deren Zielset- 
zung letztendlich im Aufbau eines modernen Rahmenwerks 
zur Bewertung der Leistungsfahigkeit von staatlichen Stellen 
und Behiirden im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung bestand. Diese Studie ftihrte zur Entwicklung eines 
Richtmodells zur Bewertung der Leistungsfahigkeit einer 
Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftih- 
rung (Leistungsstufenmodell Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung)i Das Model1 stellt ein Werkzeug dar, das einen Prtifer 
oder eine staatliche Einrichtung in die Lage versetzt: 

nis einer Organisationi ihre finanziellen Angelegenheiten mit 
der gebotenen Sorgfalt abzuwickeln. 

3. Analyse: Hier liegt der Schwerpunkt auf der F$ihigkeit 
der Organisation, die finanziellen und betrieblichen Daten aus 
einer ganzheitlichen Sicht zu analysieren, urn so ihren Ent- 
scheidungstragern Untersttitzung bieteu zu kbnnen. 

Das Rahmenwerk schliegt such all jene informellen 
Kontrollmechanismen und Praktiken mit ein, die wichtige 
Bestandteile des gesamten Management-Systems darstellen 
und daher einen entscheidenden Einflul3 darauf haben, ob und 
wie die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung in einer bestimm- 
ten Organisation funktioni.ert. 

. auf der Grundlage der Art und der Komplexitat der von ihr 
.durchgeftihrten Aktivitaten sowie der damit verbundenen 
Risiken ihren Bedarf an Haushalts- und Wirtschaftsftih- 
rung festzustellen; 

l ihre Leistungsfahigkeit im Bereich der Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung im Hinblick auf diese Anforderungen 
zu bewerten; und 

. ein eventuell bestehendes Gef8lle zwischen diesen Anfor- 
derungen und ihrer Leistungsfahigkeit zu erkennen. 

Rahmenwerk fiir Aktivitgten im Bereich 
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrting 

Erfahrungsgemag bedeutet der Begriff Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung ftir jeden, der ihn verwendet, etwas ande- 
res. Daher bestand der erste Schritt der Studie such darin, die 
wichtigsten Tatigkeiten zu definieren, die eigentlich die Haus- 
halts- und Wirtschaftsftihrung ausmachen. Das daraus entstan- 
dene Rahmenwerk ftir Aktivitaten im Bereich der Haushalts- 
und Wirtschaftsftihrung besteht aus drei Teilen: 

Die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung stellt einen grund- 
legenden Bestandteil der Tatigkeit von Finanz- und Programm- 
verantwortlichen in staatlichen Einrichtungen bei der Um- 
setzung der Programme ihrer Organisation dar. Insbesondere 
ist ihre Rolle in bezug auf die Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung folgendermal3en definiert: Erkennen und Umgang mit 
finanziellen Risiken; Zugang zu aktuellen, aussagekraftigen, 
richtigen und verlaglichen Damn, die ihnen dabei helfen, die 
mijglichen finanziellen Auswirkungen von Entscheidungen zu 
verstehen; Berichterstattung iiber finanzielle und betriebliche 
Ergebnisse; Vorgehen gegen Betrug, Fahrlassigkeit in finan- 
ziellen Angelegenheiten, Verletzung finanzieller Vorschriften 
und Grundsatze sowie die Vermeidung von Verlusten, sowohl 
in bezug auf Anlagevermogen als such auf ijffentliche Gelder. 
Eine wirksame Haushalts- und Wirtschaftsftihrung stellt daher 
eine kritischen Fahigkeit dar, die einer Organisation beim 
Umgang mit ihren flnanziellen Risiken, bei der Erftillung ihrer 
Rechenschaftspflicht und bei der Untersttitzung ihrer strategi- 
schen und betrieblichen Entscheidungsfindung hilft. 

1. Information: Hier liegt der Schwerpunkt auf dem Be- 
dtirfnis einer Organisation, die zur Untersttitzung ihrer Ge- 
schiiftsablaufe erforderliche Finanzinformation (einschlieg- 
lich solcher zu Betriebs- und Programmkosten) zu erfassen, zu 
pflegen, auf aktuellem Stand darzustellen sowie die Integritat 
der diesbeztiglichen Daten sicherzustellen. 

Richtmodell zur Bewertung der Leistungs- 
Ehigkeit einer Organisation im Bereich der 
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 

2. Kontrolle: Hier liegt der Schwerpunkt auf dem Bedtirf- 

Das Richtmodell zur Bewertung der Leistungsfhigkeit 
einer Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirt- 
schaftsftihrung basiert auf einer Abwandlung des Capability 
Maturity Model (Leistungsreifegradmodell) des Software 
Engineering Institute (SEI), welches urspriinglich zur Bewer- 
tung der Fahigkeiten einer Organisation zur Entwicklung von 
Software-Anwendungen gedacht war. 
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Dieses Model1 basiert auf vier Grundprinzipien. Erstens 
sollte die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung, in Abstimmung 
mit anderen Bestandteilen eines wirksamen Management- 
Systems, die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele und 
bei der Rechnungslegung fur die daftlr erforderlichen Aus- 
gaben untersttltzen. Zweitens sollte die Leitung einer Organi- 
sation die Verantwortung daftir tragen, eiire ftir ihre Organi- 
sation angemessene Leistungsstufe der Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung zu bestimmen und die zur Erreichung und 
Erhaltung dieser Leistungsstufe erforderlichen Prozesse und 
Praktiken festzulegen. Drittens steht fest, da13 nicht jede 
Organisation die gleiche Leistungsfahigkeit im Bereich der 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung beniitigt. Die entsprechen: 
de Stufe sollte in einem angemessenen Verhaltnis zur Art und 
Komplexitat der Organisation sowie zu den ihr moglicher- 
weise drohenden Risiken stehen. Es gibt hierbei -keine 
Einheitslosung. Viertens schliehlich mtissen die Aktivitaten 
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung such 
kostenwirksam sein; die Kosten der Durchftihrung von Kon- 
trollmabnahmen mtissen in einem ausgewogenen Verhahnis 
.zur den Risiken stehen, welche durch eben diese Magnahmen 
unter Kontrolle gebracht werden sollen. 

Das Richtmodell zur Bewertung der Leistungsfhigkeit 
einer Organisation im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung stellt ein ‘Werkzeug zur stufenweisen St%rkung der 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung dar. Das Model1 beschreibt 
die einzelnen Stufen, die eine Organisation bei der Definition, 
Umsetzung, Verifizierung, Kontrolle sowie Verbesserung 
ihres Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungsprozesses durch- 
laufen kann. Dieses stufenweise Vorgehen spiegelt sich in ftinf 
aufeinander aufbauenden Ebenen wieder, von denen jede eine 
wohldefinierte Plattform zur Erreichung eines ausgereiften 
Haushalts- ‘und Wirtschaftsftihrungsprozesses darstellt. Jede 
Leistungsstufe umfaht eine ganze Reihe ‘von miteinander in 
Beziehung stehenden Aktivitiiten, durch deren Beherrschung 
und kollektive Anwendung die Organisation eine Reihe von 
Zielen erreicht, die als grundlegend ftir das Erreichen von 
Leistungsfahigkeiten im Bereich der Haushalts- und Wirt- 
schaftsfiihrung angesehen werden konnen. 

Es gibt also ftinf Stufen der Leistungsfahigkeit: (1) Auf- 
bau; (2) Kontrolle; (3) Integration; (4) Beherrschung; und 
(5) Optimierung (siehe Diagramm 1). 

Die Stufen des Leistungsmodells 
Bei den ftirjede Stufe beschriebenen Leistungsfahigkeiten 

handelt es sich urn diejenigen Leistungsfahigkeiten, die einer 
Bewertung unterzogen werden wiirden, wenn man feststellen 
wollte, ob eine Organisation diese Stufe bereits erreicht hat. 
Um eine bestimmte Stufe zu erreichen, mu13 die Organisation 
alle Anforderungen dieser Stufe erftillt haben. Zwar konnte 
eine Organisation zugegebenermahen einige Bestandteile der 
mit hijheren Leistungsstufen verbundenen Flihigkeiten viel- 
leicht, ja sogar wahrscheinlich, bereits aufweisen, doch for- 
me11 wtirde dies dennoch nicht ausreichen, urn davon sprechen 
zu kiinnen, da13 diese Organisation diese Stufe erreicht habe, 
solange nicht wirklich alle Kiiterien e;fiillt sind. 

Diagramm 1 

Leistungsstufenmodell fiir .die Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrurig 

I Stufe 5 - On- 
\ . . 

/ > 
Strategische Verbesserungsziele 
Strategische Information 
Qualitlitsverbesserung 
Optimierung der Haushalts- und Wirtschafts- 
fiihrung 

L 

Stufe 4 - Beherrschung der Haushalts- 
und Wirtschaftsfiihrung 

/ 
Entscheidungsunterstiitzung 
Informationsmanagement 
. Quantitatives Prozehmanagement 
Organisationsprozehleistung 

tufe 3 - Integration 

Integrierte Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrungsprozesse 

Haushalts- und Wirtschaftsftihrung ftir 
Organisationseinheiten 

Schulung ftir Haushalts- und 
Wirtschaftsf&ung 

Qualitatsmanagement 
Kostenmanagement 
Koordination zwischen Einheiten 

4 
: Stufe 2 - Kontrolle 

.I 
Kontrollmechanismen fiir Finanzen 
Betriebliche Finanzplanung 
Betriebliche Kontrolle 
Haushaltserstellung 
Mittelbeschaffung 
Berichterstattung - IIistorie 
ProzeSsicherung 

t 

J 
Stufe 1 - Aufbau 
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Stufe (1): Aufbau 
Auf dieser Stufe sind alle Me&male der Haushalts- und 

Wirtschaftsftihrung einer Organisation beschrieben, die ihre 
wichtigsten Strategien, Praktiken oder Kontrollsysteme noch 
nicht festgelegt hat. Angesichts dieses Mangels an eingeftihr- 
ten Praktiken ist auf dieser Stufe das Erreichen der 
Organisationsziele hiiutig auf die isolierten Bemtihungen Ein- 
zelner zurtickzuftihren. Die Wiederholbarkeit und Nachhaltig- 
keit solcher Leistungen ist dabei jedoch nicht gewahrleistet. 
Im Gegensatz zu den anderen Stufen wtirde diese Stufe nicht 
als stabile Umgebung betrachtet werden, in der eine Organisa- 
tion oder ein Programm verbleiben wollte. 

Stufe (2): Kontrolle 
Auf dieser Stufe ist die Organisation bemiiht, einen 

Rahmen an KontrollmaBnahmen einzurichten, urn so die 
Stabilitat der Umgebung sowie die Wiederholbarkeit und Nach- 
haltigkeit von KontrollmaBnahmen zu gewahrleisten. Dieser 
Rahmen schlieljt KontrollmaSnahmen auf tinanzieller und 
betrieblicher Ebene sowie auf Management-Ebene mit ein. 
Sobald diese grundlegende interne Kontrolle wunschgemlR 
funktioniert, tragt sie zur Risikominderung ebenso bei wie zur 
Bereitstellung von vollstandigen und richtigen Finanz- und 
Betriebsdaten. 

Mit der Einrichtung von verlaglichen Buchhaltungs-/Ab- 
laufsystemen ist die Organisation in der Lage, ihre grundle- 
gende Ftihrungsverantwortlichkeit zu erftillen und ihren 
Berichterstattungspflichten nachzukommen. Korrekte Finanz- 
und Betriebsdaten tragen zur Unterstiitzung der betrieblichen 
Planung und zur Uberwachung von betrieblichen Aktivitaten 
bei; stellen sicher, da13 ausreichende Mittel zur Erftillung der 
Haushalts- und Cash-Flow-Anforderungen beschafft werden; 
und erftillen die Anforderungen an die Berichterstattung, so- 
wohl die gesetzlich vorgeschriebenen als such die betriebs- 
internen. 

Die Hauptaufgaben der ftir die Finanzen zustandigen Ab- 
teilung einer Organisation auf der Kontrollstufe bestehen 
darin, ftir angemessene Kontrolleinrichtungen ftir die Finanz- 
systeme zu sorgen, so da13 die Bereitstellung richtiger, voll- 
standiger und aktueller Finanzdaten sowie die Bereitstellung 
funktioneller Richtlinien fur die Geschaftsbereiche im gefor- 
derten Ausmalj gewahrleistet ist. 

Auf der Kontrollstufe kommt such den Leitern der 
Geschtiftsbereich eine Rolle bei der Erreichung der grundle- 
genden Leistungsfhigkeiten im Bereich der Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung zu. ‘Sie sind gehalten, aufgrund der zu 
erwartenden Ergebnisse realistische Finanzphine zu erstellen 
sowie die mit den zur Erreichung dieser Ergebnisse erforder- 
lichen betrieblichen MaSnahmen verbundenen Kosten abzu- 
schatzen., 

Sieben SchltisselprozeBbereiche sind fur die Kontrollstufe 
charakteristisch: Dazu gehijren die Pflege der Kontroll- 
einrichtuirgen fiir Finanzsysteme; die Erstellung von betrieb- 
lichen Finanzphinen; die ijberwachung/Kontrolle von betrieb- 
lichen Finanzplanen; die Erstellung von Haushaltsplanen; die 
Mittelbeschaffung; die Berichterstattung gem% den gesetzli- 

then Auflagen; sowie die Sicherstellung des planmagigen 
Funktionierens aller Prozesse. 

Stufe (3): Integration 
Auf der Integrationsstufe liegt der Schwerpunkt auf der 

sich andemden Rolle des Finanzwesens.. Auf dieser Stufe 
entwickelt sich die Rolle des Finanzwesens weg von der des 
traditionellen “Punktez~lers” hin zum “Mannschaftsspieler”, 
der die Leiter der Geschaftsbereiche beim Erreichen ihrer 
Ziele untersttitzt. In dieser neuen oder sich neu entwickelnden 
Rolle entsteht eine Zusammenarbeit zwischen Finanzwesen 
und der Leitung der Geschaftsbereiche mit dem Ziel, eine 
Finanzstruktur zu entwerfen, die sowohl kostengiinstige 
Kontrollmechanismen als such den Anforderungen der 
Geschaftsbereichsleitung entsprechende Daten liefert, z.B. 
Produktkosteninformationen. Auf der Integrationsstufe mu13 
die Geschaftsbereichsleitung zu einem breiteren Versttindnis 
ihrer Verantwortlichkeiten im Bereich der Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung gelangen. Auf der Stufe 3 wird die Verant- 
wortung fur die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung von allen 
Mitgliedem der Organisation gemeinsam getragen. 

Diese Stufe des Leistungsstufenmodells fin-die Haushalts- 
und Wirtschaftsftihrung ist am ehesten dann zu’ erreichen, 
wenn ein fur die Institutionalisierung von Praktiken der Haus- 
halts- und Wirtschaftsftihrung gtinstiges Klima herrscht, so 
dab solche Praktiken in die Organisastionskultur einfliegen 
konnen. Auf der Stufe der Integration werden organisations- 
interne Normen ftir Prozesse und Aktivit2iten erarbeitet, urn die 
Feststellung von Mdzahlen und Vergleichswerten ftir %hn- 
lithe Organisationseinheiten zu ermoglichen. Urn den betrieb- 
lichen Anforderungen dieser ,unterschiedlichen Einheiten ge- 
recht zu werden, kiinnen solche standardisierten Praktiken der 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung den besonderen Merk- 
malen und Risiken der betroffenen Organisationseinheit an- 
gepal3t werden. Eine der Hauptvoraussetzungen zum Errei- 
then dieser Stufe ist das Vorhandensein eines konsistentenl 
vergleichbaren Bestands an finanziellen und betrieblicheh 
(nicht-finanziellen) Daten. Dieser bildet die Grundlage ftir 
Leistungsmessungen und -vergleiche zwischen verschiedenen 
Organisationsbereichen. Es bestehen jedoch auf dieser Stufe 
des Modells keine Verkntipfungen zwischen dem Mittelein- 
satz und der HGhe des Ertrags, obwohl diese Daten bereits 
vorhanden sind und die Grundlage fur die Erstellung quantita- 
tiver Informationen ftir die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
bilden werden. 

Die Schltisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung auf der Integrationsstufe untersttitzen die Organisa- 
tion bei folgenden Aufgaben: Erstellung von organisations- 
internen Normen fur Prozesse und Aktivittiten; Schaffung der 
Grundlagen ftir Leistungsmessung und -vergleich zwischen 
ahnlichen Organisationseinheiten sowie Herstellen von Ver- 
bindungen zwischen finanziellen und nicht-finanziellen Da- 
ten; Verbindung oder Integration von Prozessen wie Finanz-, 
Betriebs-, Personal- und Informationssystemen; Anpassung 
von organisationsintemen Normen an betriebliche Risiken 
und Erfordernisse; Ermiiglichung von SchulungsmaBnahmen 
im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung ftir Mit- 
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arbeiter im Finanz- wie such im Nicht-Finanzbereich, Erhe- 
bung vonMel3daten in verschiedenen Stadien des Produktions- 
prozesses; Definition und Koordination von Aktivittiten von 
Funktionseinheiten zur Untersttitzung betrieblicher Anforde- 
rungen. 

Einmal auf der Stufe der Integration angelangt, ist eine 
Organisation in der Lage: Finanz- und Betriebssysteme sowie 
-daten zu integrieren; Risiken vorherzusehen und damit um- 
zugehen; verhil3liche Leistungsdaten betreffend Kosten und 
Lieferzeiten zu erstellen; und die Qualitat von Produkten oder 
Leistungen zu messen. 

Stufe (4): Beherrschung 
Das Hauptmerkmal dieser Stufe besteht darin, dal3 die 

Organisation in der Lage ist, ihre finanzielle Leistung zu 
beherrschen. Diese Ftihigkeit ergibt sich aus dem Vorhanden- 
sein und dem Einsatz von quantitativen Informationen, mit 
deren Hilfe Beziehungen zwischen finanziellen und betrieb- 
lichen Faktoren hergestellt werden konnen, die eine Auswir- 
kung auf das Erreichen festgelegter Ziele haben. Das zur 
Sammlung solcher Informationen benijtigte Wissen rtihrt da- 
her, dal3 die betriebliche Leistung auf folgende Art und Weise 
gemessen und gesteuert wird: Festlegen der Beziehungen 
zwischen Faktoren, die Kosten, Qualitat und Lieferleistung 
beeinflussen, urn diese dann in den Planungs- und Entschei- 
dungsprozeh einfliel3en zu lassen; detaillierte Messung der 
Leistung der Organisation; Messung der Abweichungen 
zwisclien Soil- und Ist-Ergebnissen (z.B. Kosten, Termin und 
Qualitat); und Einsatz dieser quantitativen Information fur 
Prozeg- und Produktmanagement; Pflege der Informations- 
quellen der Organisation mit dem Ziel, die ium Treffen fun- 
dierter Entscheidungen erforderlichen Informationen bereit- 
zustellen, z. B. durch Simulationen, Trendbeobachtungen tiber 
einen Zeitraum hinweg, Manipulation von Variablen zur Fest- 
stellung der jeweiligen Auswirkung auf die Ergebnisse. 

Durch die Pflege ihrer Informationsquellen stehen der 
Organisation Vorhersagedaten zur Verftigung urn: verschie- 
dene Alternativen zu analysieren sowie deren Auswirkungen 
auf Kosten, Termin und Lieferleistung zu bewerten; fundierte 
Entscheidungen zu treffen; und der Rechenschaftspflicht der 
Organisation nachzukommen. 

Vier Schhisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung untersttitzen auf dieser Stufe die Organisation bei 
folgenden Aufgaben: Feststellen von Beziehungen/Verbin- 
dungen zwischen Faktoreinsatzmenge und Qualitat des Ergeb- 
nisses;. Definition des durchschnittlichen Leistungsniveaus 
der Organisation anhand von quantitativen Methoden; Einsatz 
von quantitativen Informationen zur Abwicklung und Steue- 
rung betrieblicher Prozesse; Pflege der Informationsquellen 
zur Untersttitzung der Entscheidungstrager; Bereitstellung 
technischer analytischer Untersttitzung; Uberwachung des 
Ergebnisses von Entscheidungen/Handlungen im Vergleich 
zum jeweils erwarteten Ergebnis; sowie Bereitstellung ausrei- 
chender Informationen zur Untersttitzung des Entscheidungs- 
prozesses, so da8 die potentiellen finanziellen Auswirkungen 
von Entscheidungen im voraus bekannt sind und verstanden 
werden. 

Stufe (5): Optimierung 
Auf der Optimierungsstufe liegt der Schwerpunkt auf der 

stlindigen Verbesserung des Erreichten. Die Leitung der Orga- 
nisation bemtiht sich verstiirkt, aus den Erfahrungen der Ver- 
gangenheit zu lernen, urn so Bereiche mit ktinftigem 
Verbesserungsbedarf zu erkennen. Dazu gehort: mittels 
Technologieeinsatz oder durch ProzeBverbesserung, durch 
das Ermitteln der besten Praxis sowie durch Lernen von 
anderen Organisationen Wege zur Kostenminimierung und 
Ergebnis- oder Erlijsmaximierung zu finden; durch den Blick 
iiber die Grenzen der eigenen Organisation hinweg auf andere 
Organisationen Verbesserungspotentiale auszumachen 
(Benchmarking); die Leistung der Organisation im Vergleich 
zu anderen in derselben Branche zu messen und strategische 
Ziele festzulegen; technologische Innovationen und ProzeS- 
verbesserungen zu nutzen, urn die Wirtschaftlichkeit sowie die 
Qualitat der Erzeugnisse zu verbessern; sowie der Aufbau von 
vorausschauenden Informationen, urn interne wie such exter- 
nen Veranderungen mit moglichen Auswirkungen auf die 
Leistung der Organisation vorherzusehen (und nicht erst auf 
sie reagieren zu mtissen) und angesichts dieser Faktoren die 
angemessenen strategischen/taktischen Entscheidungen zu 
treffen. 

Vier Schltisselprozesse der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung untersttitzen auf dieser Stufe die Organisation bei 
folgenden Aufgaben: Definition strategischer Verbesserungs- 
ziele; Erarbeitung strategischer/vorausschauender Informa- 
tionen; Analyse von und Vorkehrimgen gegen Qualit&- 
probleme; Optimierung der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung durch Prozegverbesserungen und technologische 
Innovation. 

Auf der Optimierungsstufe trlgt der Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrungsprozel3 dazu bei, das Ausmab an Unter- 
stiitzung, das die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung der 
Organisation beim Erreichen ihrer Ziele und Absichten bietet, 
standig zu verbessern. So kiinnen dabei zum Beispiel Moglich- 
keiten zur Neugestaltung des Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrungprozesses erkannt und neue Technologien zur Verbes- 
serung der Haushalts- und Wirtschaftsftihrungsleistungs- 
f%higkeit der Organisation angewandt werden. Die Organisa- 
tion wird such die beste Praxis in anderen Organisationen in 
Betracht ziehen, urn sie, wenn moglich, zur Verbesserung ihrer 
eigenen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung heranzuziehen. 

.Einmal, auf der Stufe der Optimierung angelangt, ist eine 
Organisation in der Lage, ihre Gesamtleistung im Vergleich zu 
lihnlichen Organisationen zu messen und zu prognostizieren; 
und standig ihre finanzielle Leistung durch verschiedene 
Moglichkeiten zur Optimierung ihrer Ressourcen und ihrer 
Ergebnisse auf betrieblicher und organisatorischer Ebene und 
durch das Lernen von anderen zu verbessern. 

Wie erreicht man eine Leistungsstufe? 
Das Model1 wurde bis jetzt in Hinblick auf Leistungs- 

stufen und SchltisselprozeBbereiche. beschrieben. Eine Lei- 
stungsstufe gilt als erreicht, wenn eine Organisation zeigen 
kann, dal3 sie alle SchhisselprozeBbereiche gemeistert hat, die 
in ihrer Gesamtheit die Leistungsstufe’ausmachen. Fur jeden 
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SchhisselprozeBbereich gibt es eine Reihe von Zielen: Dabei 
versteht man unter Zielen jene Kriterien, anhand derer festge- 
stellt wird, ob eine Organisation den Schliisselprozel3bereich 
bereits beherrscht. Sobald alle diese Ziele erreicht sind, hat die 
Organisation die zur wirksamen Umsetzung des Schltissel- 
prozerjbereichs erforderliche Leistungsstufe erreicht. 

Urn diese Ziele zu erreichen und die SchltisselprozeB- 
bereiche umzusetzen, mug eine Organisation bestimmte 
Aktivitaten setzen Im allgemeinen gehijren dazu: Feststellen 
der Anforderungen und Ausarbeitung von Planen und Verfah- 
ren; Durchftihrung der Arbeiten; Verfolgung und Uber- 
wachung der Durchftihrung; sowie erforderlichenfalls ‘das 
Ergreifen van KorrekturmaBnahmen. Das Erreichen der Ziele 
sowie die Beherrschung eines SchhisselprozeBbereichs wird 
dann leichter vonstatten gehen, wenn die dazu erforderlichen 
Aktivitaten in einem positiven, der Institutionalisierung des 
Schlusselprozehbereichs fijrderlichen Klima erfolgen konnen. 
Damit wird die Verankerung, Wiederholbarkeit und Nach- 
haltigkeit der Umsetzungsaktivitn sichergestellt. Mit der 
Institutionalisierung untrennbar verbunden sind: die Zustim- 
mung zur Durchftihrung eines Prozesses und zur Erreichung 
einer Leistungsstufe; die Fahigkeit, einen Prozeh fachgerecht 
abzuwickeln; das Messen und Analysieren der Aktivittiten als 
such das Erreichen von Zielen; und die Uberprtifung der 
Tatsache, da13 die Aktivitaten im Einklang mit den festgelegten 
Strategien und Verfahren erfolgen. 

Das Festlegen von Anforderungen fi.ir die 
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 

In Ubereinstimmung mit dem Grundsatz, da13 die Leitung 
der Organisation fur die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
zustandig ist, wtirden wir erwarten, dab das Leistungsstufen- 
model1 fur die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung, nach seiner 
endgtiltigen Fertigstellung, gemal dem im folgenden 
beschiiebenen Ansatz eingesetzt wird. 

Der zweite Schritt besttinde darin, dag die Leitung der 

11 

Organisation auf der Grundlage der Ergebnisse des von ihr 
durchgeftihrten Bewertungsprozesses -ein allgemeines 
Kontrollrahmenwerk erstellt, im Zuge dessen such die zur 
Erftillung ihrer Verantwortlichkeiten erforderliche Leistungs- [ 

I, 
fahigkeit im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
bestimmt werden wi.irde. Bei diesem S.chritt wtirde das 
Leistungsstufenmodell ftir die Haushalts- und Wirtschafts- 
f&rung zum Einsatz kommen, erstens, u’m festzustellen, 
welche Leistungsfahigkeit die Organisation benotigt; zwei- 
tens, urn die gegenwiirtige Stufe der Leistungsftiigkeit der, 
Organisation zu bewerten; und drittens, urn Anleitungen zur 
ijberwindung eines miiglicherweise bestehenden Gefalles 
zwischen erforderlicher und aktueller Leistungsfahigkeit im 
Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung zu bieten. Sind 
die Anforderungen fur die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
einmal im allgemeinen Kontrollrahmenwerk verankert, sollte 
die Leitung der Organisation eventuell bestehende Restrisiken 
‘feststellen und deren Annehmbarkeit bewerten. Falls als unan- 
nehmbar eingestufte Restrisiken festgestellt wiirden, so mtigte 
die Leitung der Organisation die bis dahin festgelegten Anfor- 
derungen und Leistungsftigkeiten im Bereich der Haushalts- 
und Wirtschaftsftihrung neu tiberdenken. 

Als erster Schritt sollten die Anforderungen ftir die Haus- 
halts- und Wirtschaftsftihrung festgestellt werden. Dies sollte 
in Zusammenarbeit mit dem hijheren Ftihrungskreis erfolgen, 
der die allgemeinen Vorgaben beziiglich Zweck und Zielrich- 
tung der Organisation definieren sowie die Risiken der Orga- 
nisation (sowohl finanzieller als such nicht-finanzieller Art) 
bewerten sollte. Mit Hilfe dieser Analyse sol1 dreierlei fest- 
gestellt werden: (1) welchen finanziellen Risiken die Organi- 
sation ausgesetzt ist und welche davon einem Risiko- 
management unterworfen werden miissen; (2) welche finan: 
ziellen Daten die Organisation benotigt, urn ihrer internen und 
externen Rechenschaftspflicht nachzukommen; und (3) wel- 
the finanziellen Daten sie benotigt, urn ihre betrieblichen und 
strategischen Verantwortlichkeiten zu erftillen. 
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Im dritten Schritt sollte die.Organisation das Rahmenwerk 
dann umsetzen. Dazu gehijrt die ijberwachung von Prozessen 
und Aktivititen, urn feststellen zu konnen, ob im Bereich der 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung die Anforderungen und 
die Leistungsfahigkeiten einander noch immer entsprechen, 
und ob sie den Risiken und Erfordernissen der Organisation 
angepabt sind. Bei dieser Uberwachung entdeckte Ab- 
weichungen mu&en dann behoben werden, zum Beispiel, je 
nachdem, durch Anderung der Risikoanalyse oder des Rahmen- 
werks zur Haushalts- und Wirtschaftsftihrung. 

Der oben beschriebene Ansatz zeigt die Schritte auf, 
welche der oberste Fiihrungskreis der Organisation zur An- 
wendung des Leistungsstufenmodells fur die Haushalts- und 
Wirtschaftsftihrung setzen kiinnte. Auch Prtifer konnten die- 
sem Ansatz folgen und das Leistungsstufenmodell fur die 
Haushalts- und Wirtschaftsftihrung dazu einsetzen, festzu- 
stellen, ob die von einer drganisation’ erreichte Stufe der 
Leistungsfahigkeit im Bereich der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung den Anforderungen dieser Organisation entspricht. 

Nahere Informationen zum Leistungsstufenmodell erhal- 
ten Sie von den Autoren: Office of the Auditor General of 
Canada, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, KlA OG6, 
Kanada. n 



Ltinderprofil: Der Rechnungshof 1 
von Uruguay (Tribunal de Cuentas ~ 
de la Republica) I 
Vom Tribunal de Cuentas 

Historischer Hintergrund 
Im Jahr 1830 schrieb die erste Verfassung Uruguay s einen 

Unterschied zwischen der von der vollziehenden Staatsgewalt 
durchgeftihrten internen Finanzkontrolle und der von der ge- 
setzgebenden Staatsgewalt durchgeftibrten externen Finanz- 
kontrolle fest. Im Jahr 1880 wurden in einem Gesetz die 
Stellung und die Befugnisse des der gesetzgebenden Staats- 
gewalt unterstellten Ausschusses fur das Rechnungswesen 
dargelegt. Dieses Gesetz wird als die Grundlage der heutigen 
Obersten Rechnungskontrollbehiirde, wie sie durch die Ver- 
fassung von Uruguay aus dem Jahre 1934,ins Leben gerufen 
wurde, betrachtet. 

Die Rolle und der Aufbau des 
Rechnungshbfs 

Der Rechnungshof ist laut Verfassung zu Ordnungs-, 
Rechtmaf!igkeits- und Wirtschaftlichkeitsprtifungen errnach- 
tigt. Diese Prtifungen werden vijllig autonom und unabhangig 
an staatlichen Einrichtungen, Gffentlichen Unternehmen und 
kommunalenVerwaltungsbeh6rdenvorgenommen.DerRech- 
nungshof stellt einen integrierenden Bestandteil des Staats- 
wesens dar und erftillt seine Aufgaben in Abstimmung mit der 
gesetzgebenden, vollziehenden und rechtsprechenden Staats- 
gewalt, obwohl er von diesen unabhln,gig und ihnen beztiglich 
seiner Arbeit nicht weisungsgebunden ist. 

Die Leitung der ORKB setzt sich aus sieben Mitgliedern 
zusammen, die von der Nationalversammlung mit Zweidrittel- 
mehrheit der Stimmen aller Abgeordneten ernannt werden. 
Fur ihre Wahlbarkeit gelten die gleichen Bedingungen wie fur 
Senatoren (sieben Jahre Staatsbtirgerschaft, durch Geburt oder 
rechtm%l3ige Verleihung, Mindestalter 30 Jahre). Ihre Amts- 
zeit endet, sobald die neue Versammlung neue Mitglieder fur 
die nachste Funktionsperiode ernennt. Sie sind der Versamm- 
lung rechenschaftspflichtig und konnen von dieser nur wegen 
Amtsunfahigkeit, Unterlassung oder rechtswidrigem Verhal- 
ten mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen all ihrer Mitglieder 
aus ihrem Amt entlassen werden. Ihre Prtifungszust&nligkeit 
umfal3t die staatliche Zentralverwaltung, Verwaltungsstellen, 
die aus territorialen Griinden (Kommunalverwaltung) oder 
aufgrund der erbrachten Dienstleistung (autonome Einheiten 
und dezentralisierte Dienste) dezentralisiert geftihrt werden, 
sowie all jene Korperschaften, die ijffentliche Gelder oder 
staatliches Eigentum verwalten. 

Zustsndigkeit der ORKB 
; 
! / 

Die Verfassung tiberantwortet dem Rechnungshof die 
I 
, 

Aufsicht tiber die Durchftihrung des Haushalts sowie jeglicher. 
Aktivitat, bei der ijffentliche Finanzen im Spiel sind. In diesem 
Sinne hat die ORKB ein genau umgrenztes Zust$indigkeits- 
gebiet: die Uberprtifung der Ordnungsmal3igkeit aller finan-. 
ziellen Aktivitaten des Staates. Der Rechnungshof wacht dar- 
tiber, ob im Zuge der Aktivitaten der iiffentlichen Verwaltung 
die verfassungsmafiigen, gesetzlichen und verordnungs- 
gemiil3en Bestimmungen im Hinblick auf die finanzielle und 
haushalterische Rechnungsftihrung, die Haushalts- und Wirt- 
schaftsftihrung und die Mittelzuweisung eingehalten werden. 
Der Rechnungshof triigt daftir Sorge, da8 jegliches von ihm 
aufgedeckte oder vermutete Fehlverhalten oder jegliche 
Gesetzesverletzung den zustandigen Gremien oder Gewalten 
gemeldet wird, damit die erforderlichen strafrechtlichen oder 
haftungsrechtlichen Schritte in die Wege geleitet werden. 

Der Rechnungshof verftigt tiber keinerlei rechtsprechende 
Gewalt. Das System der staatlichen Einrichtungen in Uruguay 
basiert auf dem Prinzip der Gewaltentrennung, in dem jegliche 
rechtsprechende Funktion ausschliefilich der Justiz zukommt, 
aul3er wenn dies in der Verfassung ausdrticklich anders fest- 

t 
gelegt ist. E 
., Im Hinblick auf spezifische Aktivitaten ist der Rech- 
nungshof fur folgendes zustlindig: 

l Beratung bei Haushaltsfragen: Diese Beratungsttitigkeit, 
die zwingenden Charakter hat, bezieht sich auf die Haus- 
halte ijffentlicher Unternehmen und Kommunalverwal- 
tungen. Im Hinblick auf den nationalen Haushalt erstattet 
der Rechnungshof nur auf ausdrtickliche Aufforderung 
durch die gesetzgebende Nationalversammlung oder eine 
ihrer Kammern (Senatoren- oder Abgeordnetenkammer) 
Bericht. 

l Durchftihrung von Prtifungstatigkeiten: Der Rechnungs- 
hof setzt Vorpriifungen zur Feststellung der Rechtrr&iBig- 
keit aller Ausgaben und Zahlungen ein. Diese Aufgabe 
wird, sobald die Hohe der Ausgaben einen bestimmten 
Betrag iiberschreitet, vom Rechnungshof selbst, jedoch 
bei geringftigigeren Ausgaben und Zahlungen mittels 
Delegierung dieser Befugnis wahrgenommen. Der Rech- 
nungshof ftihrt laufende Prtifungen der Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung durch, und seine Arbeit auf dem Ge- 
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biet der Nachprtifung besteht aus der ijberprtifung der 
Rechnungsabschltisse und Bilanzen der Haushaltsdurch- 
ftihrung aller staatlichen Einrichtungen, einschliefilich 
Kommunalverwaltungen und staatlicher Unternehmen. 
Auch nicht-staatliche iiffentliche und private Korperschaf- 
ten, die aus offentlichen Mitteln gespeist werden oder 
staatliches Eigentum verwalten, sind rechenschaftspflich- 
tig. Dartiber hinaus fallt such die Durchftihrung von 
Prtifungen der Haushaltsfiihrung in die Zustlindigkeit des 
Rechnungshofs, mit dem Ziel der Berichterstattung’tiber 
die Haushaltsftihrung aller staatlichen Einrichtungen ein- 
schlieglich Kommunalverwaltungen und staatlicher Un- 
ternehmen. 

l Berichterstattung beztiglich in Fallen von Amtshaftpflicht 
zu treffenden MaBnahmen: Zur Feststellung der Haftung 
eines Mitarbeiters des ijffentlichen Dienstes ist ein 
Verwaltungsverfahren erforderlich. Die von den zust%n- 
digen Behijrden getroffene Entscheidung grtindet sich auf 
eine vorher vom Rechnungshof erstellte Bewertung der 
Leistung und des AusmaBes der Haftung des betroffenen 
Beamten, je nach Ausmal3 der schadigenden Wirkung 
seines Verhaltens auf die Staatskasse. 

l Aufsicht tiber alle Ausschreibungs- und Auftragsvergabe- 
verfahren: Es obliegt dem Rechnungshof, festzustellen, 
ob die fur die ijffentliche Auftragsvergabe geltenden Be- 
stimmungen eingehalten wurden, urn so die Transparenz 
des Auftragsvergabeprozesses zu gewahrleisten. Dies gilt 
insbesondere fiir verwandte Verfahren wie etwa: Gffent- 
lithe Ausschreibungen; Falle, in. denen eine Auftrags- 
vergabe Ausgaben, Vergabe an den Bestbieter (Versteige- 
rung) oder bffentliche Ausschreibungen nach sich zieht; 
Falle, aus denen Einnahmen resultieren, unabhlngig von 
der Art der von der staatlichen Verwaltung geschlossenen 
Vertrage, auBer wenn ausdrticklich and&s vorgesehen. 
Dartiber hinaus bietet der Rechnungshof such beratende 
Stellungnahmen zu Vorschlagen fur die Regelung von 
Auftragsvergabesystemen- und verfahren an. 

l Aufsicht tiber alle Rechnungsftihrungsstellen innerhalb 
der bffentlichen Verwaltung und Erstellung von Richtlini- 
en ftir das Rechnungswesen: Zur Durchftihrung dieser 
Aufgaben, besonders im Hinblick auf die Aufsicht iiber 
die Rechnungsftihrungsstellen, ist der Rechnungshof er- 
mlchtigt, Richtlinien fur das Rechnungswesen mit Ge- 
setzeskraft zu erlassen. 

l Vorlage von Gesetzesentwirfen: Der Rechnungshof er- 
stellt den Entwurfdes Gesetzes tiber das Rechnungswesen 
und die Haushalts- und Wirtschaftsftihrung. Dieser enthalt 
Bestimmungen beztiglich der Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung und insbesondere beztiglich der Organisation von 
Rechnungsfuhrungs- und Inkassostellen. Dazu gehijren 
im Sinne der Finanzkontrolle such Vorschriften tiber die 
Beschaffung und VerauBerung von Gtitern; den Staat 
betreffende Vertrlige; Einnahmen, Ausgaben und Zahlun- 
gen; und die Verantwortlichkeits- und Gewahrleistungs- 

bestimmungen, denen iiffentlich Bedienstete unterliegen, 
die mit der Verwaltung von in staatlichen Eigentum be- 
findlichem Besitz befagt sind. Dartiber hinaus,erstellt der 
Rechnungshof such den Entwurf seines eigenen Grundge- 
setzes sowie seines eigenen Haushalts. Der Rechnungshof 
unterbreitet such Initiativantrage zu Reformvorschlagen 
ftir das staatliche Rechnungs-, Inkasso- und Zahlungs- 
wesen, ftir die Verwaltung auf Kommunalebene sowie ftir 
staatliche Betriebe. 

l Erstellung von Sonderberichten tiber staatliche Betriebe. 
‘Der Prtifungsauftrag des Rechnungshofs umfabt in die- 
sem Bereich die Erstellung von Bestatigungsvermerken 
fiirJahresabschliisse,dieijberprtifungderJahresabschltisse 
von Unternehmensleitern zum Ende ihrer Dienstzeit, so- 
wie gegebenenfalls die Erstellung negativer Berichte i.iber 
amtierende Unternehmensleiter. 

l Erstellung von Sonderberichten tiber Kommunalverwal- 
tungen sowie die Sonderprtifung nicht-staatlicher und 
privater, aus ijffentlichen Mitteln gespeister oder iiffent- 
lichen Besitz verwaltender Korperschaften: In diesem 
Bereich erstattet die ORKB Bericht tiber die Ausgabe 
kommunaler Schuldverschreibungen, Anleihen, 
Fremdmittelaufnahmen, Investition von ijberschtissen und 
Einflul3nahme bei Komrhunalverwaltungen. 

. Berichterstattung tiber die Kosten der Ciffentlichen Dienst- 
leistungen. Im ‘Rahmen dieser Aufgabenstellung unter- 
sucht der Rechnungshof Programme auf ihre Leistungs- 
fahigkeit, urn die Einhaltung von Haushaltsrichtlinien 
sowie die Wirksamkeit der Arbeit der beteiligten Einrich- 
tungen festzustellen, im Hinblick auf eine spatere Bericht- 
erstattung an die Nationalversammlung und die gesetz- 
gebenden Korperschaften der Kommunen. 

l Prtifung internationaler Darlehen: Der Rechnungshof ist 
fur die Prtifung der Durchftihrung von Vorhaben zust.&i- 
dig, die mit Hilfe von dem Land durch internationale 
Geldgeberorganisationen wieetwadie Internationale Bank 

I fur Wiederaufbau und Entwicklung (IRDB) und die Inter- 
nationale Entwicklungsbanken (IDB) gewahrter Darlehen 
finanziert werden. 

l Durchftihrung von Sonderpriifungen und Beratungstatig- 
keit: Wenn vom Rechnungshof von Amts wegen zur 
bestmoglichen Erftillung seiner Aufgaben ftir notwendig 
erachtet, oder wenn vom Parlament oder den geprtiften 
Stellen selbst gefordert, kann die ORKB Sonderprtifungen 
vornehmen oder den Anforderungen iiffentlicher Einrich- 
tungen dahingehend nachkommen. 

Aus- und Fortbildung 
Zur Erftillung der oben angeftihrten Aufgaben beniitigt der 

Rechnungshof von Uruguay bestausgebildetete Fachkrlfte. 
Aus diesem Grund wurden such in den letzten Jahren die 
Schulungsaktivitaten sowohl ftir die Mitarbeiter als such fi.ir 
die geprtiften Stellen intensiviert. Ein von der Inter- 
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amerikanischen Entwicklungsbank finanziertes Vorhaben zielt 
unter anderem durch die Errichtung einer neuen Schulungsab- 
teilung auf die Wrkung des Rechnungshofs von Uruguay ab. 

Der Rechnungshof hat sowohl als Teilnehmer als such als 
Gastgeber an Arbeitsgruppen zum Thema Schulung im Rah- 
men von unter der Schirmherrschaft von OLACEFS und IDB 
stehenden Veranstaltungen der ID1 teilgenommen. In diesem 
Sinne fungierte Montevideo vom 24. November bis 5. Dezem- 
ber 1997 als Gastgeber des internationalen Seminars iiber 
Prtifungsunterlagen, dessen Ziel die Verbesserung der fach- 
lichen und administrativen Schulung von Fachkraften aus den 
ORKBn der OLACEFS-MitgliedslBnder darstellte. Im Rah- 
men der, von der OLACEFS gesetzten Aktivitiiten hielt der 
Rechnungshof im Jahr 1996 gemeinsam mit der ORKB von 
Mexiko, der ,,Contaduria Mayor de Hacienda“, in Montevideo 
einen Lehrgang zum Thema ,,Programmevaluierung“ ab, der 
such von Teilnehmern aus den ORKBn dieser Region besucht 
wurde. 

In diesem Jahr wird das Schulungsprogramm unter ande- 
rem folgende Themen beinhalten: inflationsbereinigte Jahres- 
abschltisse; Rechnungswesen und -prtifung ftir Rechtsan- 
walte, Notare, EDV-Systementwickler und -analytiker; sowie 
die im Rahmen des IDB-Vorhabens vorgesehenen Spezial- 
kurse. Vor kurzem wurde ein Kooperationsabkommen mit der 
Prlisidentschaft der Republik unterzeichnet, demzufolge es 
dem Rechnungshof nunmehr moglich sein wird, den Mit- 
arbeitern der Zentralverwaltung einen Kurs ftir Haushalts- 
ftihrung anzubieten. 

Internationale Aktivitiiten 
Der Rechnungshof beteiligt sich aktiv an internationalen 

Organisationen und ORKB-Gruppierungen auf internationa- 

ler Ebene, in Lateinamerika sowie auf regionaler Ebene. Ge- ! 
genwartig erfiillt der Rechnungshof die Funktion des ersten ; 
Vizevorsitzenden des Priisidiums der INTOSAI und wird 
diese Position bis zum XVI. INCOSAI, der vom’7. bis 14. No- 

i 

vember 1998 in Montevideo stat&den wird, innehaben. Zu 
f 

diesem Zeitpunkt wird der Rechnungshof die Prtisidentschaft 1 
der Organisation bis zum Jahr 2001 tibernehmen, und dann 
noch bis zum Jahr 2007 als Mitglied des INTOSAI-Prasidiums 
fungieren. 

i 

Der Rechnungshof hat dartiber hinaus die 43. Tagung des 
Prtisidiums der INTOSAI organisiert, die vom 9. bis 12. No- a 

vember 1997 in Montevideo stattfand. Die ORKB von Uru- 
: 

guay ist such Grtindungsmitgliedder Regionalen Arbeitsgrup- r 
; 

pe der Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehijrden 
von Lateinamerika und der Karibik (OLACEFS) und fungierte 
im Dezember 1994 in Montevideo als Gastgeber der 
IV. Generalversammlung der OLACEFS. 

Im Sinne der Untersttitzung der regionalen Integrations- 
bemtihungen, ist der Rechnungshof Mitglied des Gemein- 
samen Integrationsausschusses der ORKBn des Argentinien, 
Brasilien, Paraguay und Uruguay umfassenden Gemeinsamen 
Marktes des Stidens (MERCOSUR) und zeichnete ftir die 
Veranstaltung des zweiten Treffens der ORKBn des 
MERCOSUR, erweitert urn Bolivien und Chile, mit dem 
Europaischen Rechnungshof verantwortlich, das am 30. und 
3 1. Marz 1998 in Montevideo abgehalten wurde (siehe Seite 6, 
Kurzmitteilungen). 

N&re Ausktinfte erhaltlich bei: Tribunal de Cuentas de la 
Republica, Juan Carlos Gomez 1324, CP 11000, Montevideo, 
Uruguay. n 
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Neuerscheinungen 

In Anerkennung der Tatsache, dab die INTOSAI den 
Zweck hat, den Austausch von Fachinformationen zwischen 
den Obersten Rechnungskontrollbehijrden zu fordern, verteil- 
te Minister Homer0 Santos, der Prasident des Rechnungshofes 
von Brasilien, an die Mitglieder der INTOSAI einen Leitfaden 
fiir eine Uberprtifung der Dienstposten des Aubenministeri- 

/urns im Ausland. Er ftihrte aus, da13 ,,trotz der Besonderheiten 
des ausw&tigen Dienstes in den einzelnen Landern die in 
diesem Bereich ausgetibten Tiitigkeiten Ahnlichkeiten auf- 
weisen, die einen Austausch der Erfahrungen rechtfertigen, 
die sich die ORKB bei der Prtifung diplomatischer oder kon- 
sularischer Tatigkeiten erworben haben“. Der Leitfaden be- 
handelt die Abgrenzung des Prtifungsumfangs, die Festlegung 
von Kriterien und Verfahren, die Rechnungslegung und die 
grundlegenden Bestandteile der Prtifung. ,,TCU Auditing of 
Foreign Ministry Posts Abroad“ steht auf Portugiesisch und 
Englisch zur Verftigung. Die Leser der Zeitschrift, die gerne 
ein kostenloses Exemplar beziehen mochten, werden gebeten, 
sich mit dem Biiro fur internationale Beziehungen des 
Tribunal de Contas da Uniilo in Verbindung zu setzen: e- 
mail: sergiofa@ tcu.gov.br oder telephonisch ++55-51-316- 
7626 oder mit Fax: ++55-61-316-7522. 

***** 

Die Kanadische Stiftung fur umfassende Finanzkontrolle 
ftihrte ein Forschungsprojekt durch und veriiffentlichte ein 
Werk, das Praktikern und Prtifungsinstitutionen Anleitungen 
zu den ftir die umfassende Finanzkontrolle erforderlichen 
Fertigkeiten gibt. Der Leitfaden enthalt eine Sammlung von 
Ausftihrungen wie, in welchem Umfang und in welcher Aus- 
pragung Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen fur die 
Abgabe von Beurteilungen im Rahmen der Durchftihrung von 
Prtifungsaufgaben der umfassenden Finanzkontrolle erforder- 
lich sind. An der Ausarbeitung des Leitfadens wirkten 
Ordnungsmtiigkeitsprtifer und Innenrevisoren des offent- 
lichen Sektors, Vertreter der wichtigsten Wirtschaftsprtifer- 
firmen und Konsulenten aus der Privatwirtschaft sowie Ver- 
treter aus Universitatskreisen mit. Der Leitfaden geht auf den 
Begriff des professionellen Urteils und auf zehn von Prakti- 
kern gefallte Schltisselbeurteilungen ein. Anschliehend stellt 
er eine Reihe von Graphiken vor, die eine Verbindung 
zwischen diesen Schltisselbeurteilungen und den erforder- 
lichen Kenntnissen, Fertigkeiten und Erfahrungen herstellen. 
Es werden such Fragen im Zusammenhang mit qualitativen 
Aspekten der Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen sowie 
die Unterschiede zwischen Innenrevisoren und externen 
Prtifern und den Spezialisten behandelt. 

Der Leitfaden ,,Proficiency Requirements for 
Comprehensive Auditing: A Guide for Practitioners“ und das 
Begleitdokument ,,Reference Guide“ stehen auf Englisch und 

auf Franzosisch zurverftigung. Exemplare konnen bei CCAF- 
FCVI inc. 55, rue Murray, Suite 210, Ottawa (/Ontario) 
KlN 5M3, Kanada, angefordert werden. Sie konnen such 
telephonisch (++613) 241-6713 oder mittels Fax ++613 236- 
2150 Exemplare bestellen. 

***** ! 

Im Juni 1995 kamen Vertreter von 13 Landern in Buenos 
Aires im Rahmen des zweiten internationalen Konaresses ftir 
umfassende Finanzkontrolle zusammen. Die Delegkrten hiel- 
ten Referate zum Thema ,,Die umfassende Finanzkontrolle 
und die Herausforderungen der Globalisierung“. Die Diskus- 
sionen ftihrten zur Verabschiedung von Empfehlungen betref- 
fend 1) den Einsatz der umfassenden Finanzkontrolle als 
Instrument ftir Umgestaltungen und Veranderungen, 2) die 
Verabschiedung interdisziplinarer Vorgangsweisen und die 
Verbesserung der Kommunikation zwecks Sicherstellung der 
Wirksamkeit von umfassenden Finanzkontrollen, 3) die inter- 
ne Kontrolle und 4) die Notwendigkeit der Zusammenarbeit 
und Koordinierung. Die KongreBprotokolle, die einen aus- 
ftihrlichen Bericht auf Spanisch und Zusammenfassungen der 
wichtigsten Referate auf Spanisch, Englisch undPortugiesisch 
enthalten, stehen jetzt zur Verftigung. Urn ein Exemplar zu 
erhalten, wenden Sie sich an Herrn Hector Luis Agustini, 
Priisident, Zweiter internationaler Kongreg fur umfassen- 
de Finanzkontrolle, Sindicatura General de la Nacibn, 
Corrientes 389,1327 Buenos Aires, Republik Argentinien 
oder per Fax Nummer ++541-317-2720 Kontakt auf. 

t 

***** 

Drei vor kurzem erschienene Publikationen des Internatio- 
nalen Konsortiums fur staatliche Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung kijnnten ftir die Leser der Zeitschrift von Interesse 
sein. 

Der PUBLJC FUND DIGEST des Internationalen Konsortiums 
fur staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftihrung ist eine Zu- 
sammenstellung kurzer Beitrage tiber aktuelle Fragen. Im 
Band III, No. 2 aus 1997 veriiffentlichte das Internationale 
Konsortium fur staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftihrung 
ein Dokument, das die Rechnungslegung und Aspekte einer 
zuverllssigen Staatsftihrung in demokratischen Gesellschaf- 
ten behandelt. Man findet darin Beitrage tiber die Rolle des 
Prtifers bei Erhebungen tiber Betrugsfalle, die Rechnungs- 
legung von Entwicklungsprojekten, die integrierten Systeme 
der Haushalts- und Wirtschaftsftihrung, die Berticksichtigung 
der periodengerechten Buchftihrung bei der Erstellung des 
Haushalts, die Ermittlung der Kosten und Beurteilung der 
Leistungserbringung und die budgetare Ausgewogenheit. Eine 
damit im Zusammenhang stehende Publikation, das Research 
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Supplement to the PUBLIC FUND DIGEST, Winter 1998, 
bietet Zusammenfassungen zu Forschungsprojekten von Au- 
toren, die im Namen des Internationalen Konsortiums fur 
staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftihrung und als fachlich 
qualifizierte Experten t%tig werden. In diesem Band werden 
verschiedenelhemen behandelt, zum Beispiel ,,Artund Weise 
der Berticksichtigung der Steuern bei der Evaluierung von 
Investitionen: Auswirkungen auf die Haushalts- und Wirt- 
schaftsftihrung der Verwaltungen“, ,,Buchhalterische Erfas- 
sung von Naturalhilfsleistungen: Das Dilemma des Empfan- 
gers“; ,, Vergleichende Analyse der Richtlinien fur die 
Berichterstattung der Vereinten Nationen und der Richtlinien 
von nicht auf Gewinn ausgerichteten Einrichtungen, der Bun- 
desstaaten und der lokalen Verwaltungen in den Vereinigten 
Staaten“, ,,Die Korruption im Gffentlichen Sektor in Bolivien: 
eine vorlaufige Erhebung“ und ,,Die Rechenschaftspflicht der 
Regierung gegentiber der Gffentlichkeit: die Dynamik der 
Rechnungslegung in den Vereinigten Staaten“. Ahnliche 

Themen werden beim monatlichen Forum DC des Internatio- 
nalen Konsortiums ftir staatliche Haushalts- und Wirtschafts- 
ftihrung behandelt. Weiters besteht jetzt die Moglichkeit, sich 
eine Zusammenfassung der beim internationalen’Forum fur 
staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftihrung im Kalenderjahr 
1997 gehaltenen Vortriige zu beschaffen. 

Die Verijffentlichungen des Internationalen Konsortiums 
ftir staatliche Haushalts- und Wirtschaftsftihrung werden nur 
auf Englisch zum Preis von 10 USD fiir Mitglieder und 15 USD 
fur Nichtmitglieder angeboten. Exemplare kiinnen beim In- 
ternationalen Konsortium fiir staatliche Haushalts- und 
Wirtschaftsfiihrung P.O. Box 8665, Silver Spring, MD 
20907, USA, bestellt werden oder telephonisch unter ++301- 
681-3836 oder per Fax unter ++301-6814620. Man kann 
sich mit dem Generalsekretariat des Konsortiums such per 
e-mail icgfm@erols.com in Verbindung setzen. n 
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INTOSAI Intern 

ktnnao ,INCOSAI 
Aktuelle Informationeti iiber den KongreB 

Derzeit wird die Planung fur den XVI. INCOSAI, der vom 
7. bis zum 14. November 1998 in Montevideo,. Uruguay, 
stattfinden wird, abgeschlossen. Das KongreBsekretariat er- 
hielt die Diskussionsunterlagen zu den Themen IA und IB 
sowie weitere Dokumente zu den Themen. Sie werden an die 
Mitglieder der INTOSAI versandt, sobald sie in die fiinf 
Amtssprachen tibersetzt worden sind. 

Das KongreBsekretariat tibermittelte den 176 Mitglieds- 
behiirden der INTOSAI such die offiziellen Einladungen, die 
Anmeldeformulare und das provisorische Programm, damit 
die ORKB mit der Planung der Zusammensetzung ihrer Dele- 
gationen bei dem Weltkongrel3 beginnen konnen. Die Anmel- 
deformulare sind bis spatestens 3 1. August 1998 auszuftillen 
und an das Kongreljsekretariat zurtickzuschicken, damit die 
Bestatigung der Hotelreservierungen hnd der AbschluB der 
Vorbereitungen fiir die anderen Aktivititen des Kongresses 
erfolgen konnen. 

13. UN/INTOSAI Seminar in Wien 
Die Tradition der gemeinsam veranstalteten UN/INTOSAI 

Seminare wurde mit dem interregionalen Seminar, das von der 
Division of Public Economics and Public Administration, 
Department of Economic and Social Affairs (DESA) und der 
INTOSAI organisiert wurde, weitergeftihrt. Das Seminar, das 
vom 16. bis zum 20. M%rz 1998 in Wien, Gsterreich, stattfand, 
war der ,,Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehorden bei 
der Prtifung des Bauwesens” gewidmet. Diese Veranstaltung 
war die dreizehnte einer Reihe von Fortbildungsprogrammen, 
die gemeinsam von den Vereinten Nationen und der INTOSAI 
zu Fragen betreffend die Prtifung im iiffentlichen Sektor ver- 
anstaltet wurden, urn die staatlichen Finanzkontrollsysteme in 
Enwicklungslandem und in Landern Zentral- und Osteuropas 
zu s&ken. Mehr als 50 Teilnehmer, die ORKB aus allen 
regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI vertraten, aus Indu- 
striestaaten und aus Entwicklungslandem sowie aus Landern 
des ehemaligen Ostblocks nahmen an dem Kolloquium ge- 
meinsam mit Vertretern der Vereinten Nationen, der Weltbank 
und Beobachtem von den Sonderorganis&onen der Vereinten 
Nationen und der INTOSAI teil. 

In seiner Eroffnungsansprache unterstrich Dr. Franz 
Fiedler, der Prlsident des ijsterreichischen Rechnungshofes 
und Generalsekretar der INTOSAI die Notwendigkeit, das 

URUGUAY ‘98 ’ 

Im September und im Oktober wird das Sekretariat allen 
angemeldeten Delegierten das endgiiltige Programm und die 
anderen fur die Teilnahme erforderlichen Unterlagen tibermit- 
teln. Der KongreB wird imHote1 Victoria Plaza in Montevideo 
stattfinden, wo bereits Zimmer ftir die Delegierten reserviert 
worden sind. 

Urn ausftihrlichere Informationen tiber den XVI. Intema- 
tionalen KongreB der Obersten Rechnungskontrollbehijrden 
zu erhalten, wenden Sie sich an folgende Adresse:. General- 
sekretariat des XVI. INCOSAI, Tribunal de Cuentas de la 
Republica, Juan Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay: 

- e-mail: tribinc @ adinet. com.uy 

- Fax: 598-2-9 16-7507 und 598-2-9 15-9542 
- Telefon: 598-2-9 16-7508 und 598-2-916-5325 

Bauwesen zu iiberpriifen wegen der hohen, aus den nationalen 
Haushalten stammenden Mittel, die fur die Finanzierung von 
Infrastruktur- und Bauprojekten aufgewendet werden und 
such wegen des verstarkten Risikos von MiSwirtschaft und 
Korruption bei diesen Projekten. Er wies darauf hin, da0 die 
Gffentlichkeit besonders in Anbetracht der oft genau entge- 
gengesetzten Interessen der von der Regierung angestrebten 
Rentabilisierung einerseits und der von den Unternehmern der 
Privatwirtschaft angestrebten Gewinnmaximierung anderer- 
seits besonders auf eine sorgfiiltige Verwendung ihrer finan- 
ziellen Mittel achten,mu& 

In seiner Eroffnungsansprache unterstrich Herr Bouab, 
der Vertreter der Vereinten Nationen die Bedeutung, die seine 
Organisation dem Seminar beimibt, die zu einer St%rkung der 
Systeme der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsftihrung in 
Entwicklunghinden f&en. Er brachte seine Hoffnung zum 
Ausdruck, da8 das Seminar den Teilnehmern praktische An- 
leitungen vermitteln wiirde und ihnen dabei helfen w&de, zu 
verstehen, wie sie die Schwierigkeiten eines effizienteren 
Einsatzes der ftir das Bauwesen aufgewendeten Mittel bewal- 
tigen kiinnen. 

Im Rahmen des allgemeinen Themas des Seminars wur- 
den in den Plenarsitzungen eine Reihe von Unterthemen, die 
die Rolle des Prtifers wlihrend der’einzelnen Phasen der Bau- 



projekte betrafen, behandelt. Die Vortragenden von ORKB 
hielten wie im Programm vorgesehen Fachvortriige zu folgen- 
den Unterthemen: Liegenschaftstransaktionen im Vorfeld 
Gffentlicher Bauvorhaben (Belgien), Prtifung, der Projekt- 
planung unter Beriicksichtigung von Alternativen (Indien), 
ijberprtifung der Beschaffung der erforderlichen Leistungen 
(Vergabewesen: Ausschreibung,‘Auftragsvergabe) (Spanien), 
Uberprtifung der Ausfiihrung des Vorhabens, der ordnungsge- 
mtien Ubergabe und Abnahme der in Auftrag gegebenen . 
Arbeiten sowie Bauabrechung (bsterreich). Die Teilnehmer 
erorterten such die Rolle, die die ORKB bei der Vorbeugung 
und Aufdeckung von Korruption im Bereichder Beschaffungs- 
praktiken im Gffentlichen Sektor spielen. Urn diese Beitrage l 

zusammenzufassen, wurde eiire Fallstudie tiber Immobilien- 
verwaltung.im Vereinigten Konigreich, die die Erfahrungen 
mit dem Bau der britischen Bibliothek veranschaulichte, mit l 

anschliegenden Wortmeldungen prasentiert. W&rend derlan- 
gen Frage- und Antwort-Sitzungen erarbeitetendie Teilneh- 
mer die Probleme und Herausforderungen ihrer taglichen . 
Arbeit und grenzten die gemeinsamen Probleme ab. 

Nach den oftiziellen Prasentationen werden die Teilneh- 
mer in kleine Gruppen aufgeteilt, urn eine Reihe von Fragen 
ausftihrlicher zu behandeln. Im Berichtsentwurf, der im An- 
schluh an die Arbeiten verabschiedet wurde, gaben die Grup- 
pen folgende Empfehlungen ab, urn eine wirkungsvolle 
Prtifung des ijffentlichen Bauwesens sicherzustellen: 

l Es ist erforderlich, einen rechtlichen Rahmen und 
Verwaltungsverfahren festzulegen, urn Korruption und 
Migwirtschaft anlll3lich der Vergabe und Durchftihrung 
von Gffentlichen Auftragen vorzubeugen und zu verhin- 
dern. 

tariat der INTOSAI, Dampfschiffstrasse 2, A-1030 Wien, 
Gsterreich. 

Teilnehmer des 13. UN/INTOSAI Seminrs bei ei- 
nemGruppenphotoimViennalnternationa1 Centre. 

Die Prtifer sollen eine entsprechende Ausbildung und 
Prtifungsinstrumente erhalten, damit sie Schwachstellen 
in der Ahwicklung von ijffentlichen Auftragen aufdecken 
kiinnen. 

Die Umsetzung der Prtifungsempfehlungen sol1 Gegen- 
stand einer verstarkten ijberwachung sein und bei Nicht- 
beachtung sollen Sanktionen ergriffen werden. 

Die Prtifung des Bauwesens sol1 mijglichst vollstandig 
sein und finanzielle, wirtschaftliche und technische Aspekte F 
umfassen. 

Die Prtifungszustandigkeiten sollen erweitert werden, urn 
die Wirtschaftlichkeitsprtifungen zu umfassen. 

Die internationale Zusammenarbeit sol1 bei Projekten mit 
internationaler, bilateraler oder gemeinsamer Finanzie- 
rung verstarkt werden. 

Die Teilnehmer gelangten tibereinstimmend zur Auf- 
fassung, dag die Prtifung des Bauwesens in Anbetracht der 
Komplexitat und technischen Beschaffenheit derartiger 
Projekte im Hinblick auf die allgemeinen und technischen 
Fertigkeiten des Prtiferpersonals eine groge Herausforde- 
rung ftir die ORKB darstellt. Ein Bericht tiber das gemein- 
same UN/INTOSAI Seminar ist in Vorbereitung und wird 
an die Seminarteilnehmer und interessierte ORKB im 
Laufe des Jahres versandt werden. 

N$ihere Informationen sind erhaltlich bei: Generalsekre- 
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Arbeitsgruppe fiir die Priifung der 
Privatisierung 

Auf Einladung der Richterin Miriam Ben-Porat, Leiterin 
der ORKB Israels, hielt die Arbeitsgruppe fur Privatisierung 
der INTOSAI ihre ftinfte Tagung im Juni 1998 in Jerusalem ab. 
Dreizehn der 23 Mitglieder der Arbeitsgruppe nahmen an der 
Tagung teil. In zwei Tagen intensiver Arbeit gelang es ihnen, 
bei einer Reihe von wichtigen Themen Fortschritte zu erzielen. 

Die Arbeitsgruppe stellte den Text der kompletten Aus- 
gabe der Richtlinien tiber das beste Vorgehen bei der Priifung 
von Privatisierungen fertig, wobei Vorschllige von mehr als 
40 ORKB zum Entwurf, der vor einigen Monaten zur 
Stellungnahme ausgeschickt worden war, berticksichtigt wur- 
den. Die Arbeitsgruppe freut sich tiber das bekundete Interesse 
und die Untersttitzung und Mitwirkung der ORKB, was die 
Bedeutung dieser Arbeit fur so viele Mitgliedsbehtirden unter 
Beweis stellt. Die Richtlinien werden dem XVI. INCOSAI zur 
Genehmigung und Verabschiedung vorgelegt. 

Ein Schliisselaspekt der Arbeiten der Arbeitsgruppe be- 
steht darin, den Erfahrungsaustausch unter ORKB tiber bereits 
durchgeftihrte Prtifungen von Privatisierungen anzuregen. Ein 
Fragebogen wurde unter der Schirmherrschaft des Komitees 
fur die EDV Prtifung versandt. Das Komitee fur die EDV 
Prtifung bereitet derzeit die erste Ausgabe eines Verzeichnis- 
ses iiber Privatisierungsprtifungen vor, das nach ORKB aufge- 
schltisselt Informationen zu in diesem Bereich durchgeftihrten 
Prtifungen sowie die Adresse eines Ansprechpartners pro 
ORKB anfiihrt. Mehr als 40 ORKB haben bereits einen 
Beitrag zu diesem Projekt geleistet. 

Im Mittelpunkt der Richtlinien tiber das beste Vorgehen 
bei der Prtifung der Privatisierungen stehenpriifungsspezifische 
Fragen, die den eigentlichen Verkaufsvorgang betreffen. In 
ihren Stellungnahmen zum Entwurf fur die Richtlinien erkun- 
digten sich einige ORKB, welche anderen Arbeiten durch die 
Arbeitsgruppe im umfassenderen Bereich der Privatisierung 
vorgesehen sind, etwa die Frage der Regulierung und der 
immer zahlreicheren Formen der Erbringung ijffentlicher 
Leistungen durch Private. Die Arbeitsgruppe antwortete mit 
der Erstellung einer Diskussionsunterlage, urn Informationen 
fur die Diskussionen anl8I3lich des XVI. INCOSAI im Rah- 
men des Themas II (Arbeiten der standigen Komitees und 
Arbeitsgruppen der INTOSAI zur Verbesserung der Staats- 
ftihrung) zur Verftigung zu stellen. Das Dokument legt den 
Schwerpunkt auf zwei besondere Bereiche, deren Behandlung 
nach Meinung der Arbeitsgruppe nach dem XVI. INCOSAI 
ntitzlich ware. 

Die erste Frage betrifft Partnerschaften zwischen dem 
ijffentlichen Sektor und der Privatwirtschaft und Konzessio- 
nen in beiden Bereichen. In einer zunehmen,den Zahl von 
Llndern wollen die Regierungen die Privatwirtschaft mittels 
eines Wettbewerbsverfahrens an der Finanzierung und Errich- 
tung von Infrastrukturprojekten, insbesondere von StraBen, 
Flughafen, Gefangnissen, Spitalern und EDV-Projekten betei- 
ligen. Umgekehrt hat der Partner aus der Privatwirtschaft das 
Recht, diese Leistungen meist w&rend eines Zeitraums von 

20 bis 30 Jahren oder mehr in Anspruch zu nehmen und erhalt 
vom Staat Gebtihren fur die w&end dieses Zeitraums angebo- 
tenen Leistungen (zB Geflingnisse) oder die den Nutzern in 
Rechnung gestellten Kosten (zB Brticken und Mautstragen). 
Die ORKB iibernehmen zunehmend eine Beratungsfunktion 
betreffend die Optimierung des Mitteleinsatzes fur diese Pro- 
jekte. Ihr Standpunkt kann zur Entscheidungsfindung beitra- 
gen, ob die Projekte, von denen manche von einer internatio- 
nalen Finanzierung abhangen, ausgeftihrt werden. Nicht im- 
mer ist es jedoch leicht zu beurteilen, wie ein bestmoglicher 
Einsatz von Ressourcen fiir diese Projekte erzielbar ist. Einer- 
seits kijnnen die Finanzierungskosten der Privatwirtschaft 
hoher sein als die ijffentliche Finanzierung, andererseits ken- 
nen eine vorsichtige Aufteilung der Risken zwischen den 
Partnern aus der Privatwirtschaft und vom ijffentlichen Sektor 
und der Zugang zu einer gr%eren Auswahl an Liisungen einen 
bestmiiglichen Ressourceneinsatz zu ermoglichen. Eine Reihe 
von ORKB haben derartige Projekte bereits untersucht und 
dartiber berichtet. Die Arbeitsgruppe wird eine Checkliste fiir 
diese Kooperationsformen erstellen. 

Das zweite Thema, der Prozelj der Privatisierung, erweckt 
in der ijffentlichkeit und bei den Abgeordneten grol3es Inter- 
esse in Hinblick auf die Frage der Regulierung in diesem 
Wirtschaftsbereich. Die Antworten, die zu einem Fragebogen 
abgegeben worden sind, der von den Mitgliedern der Arbeits- 
gruppe versuchsweise verwendet wurde, zeigen die Auswir- 
kungen der T&igkeit der Regulatoren auf das Leben der 
Gesellschaft insgesamt. Daraus ging such hervor, dal3 in den 
meisten Landern die Regulierung zumeist darauf abzielt, 
sicherzustellen, dab die betroffenen Unternehmen weiterhin 
wesentliche iiffentliche Dienstleistungen erbringen; weiters 
wird der Druck auf die Regulierungsbehiirden zunehmend 
groger, den Konsumenten vor Migbrauch durch die Monopole 
zu schtitzen. Die Frage, ob der Konsument besser geschiitzt ist, 
wenn der auf Wettbewerb ausgerichtete Markt wlchst, gibt 
AnlaB zu regen Diskussionen. Weiters wird von den ORKB 
zunehmend erwartet, unabhtingige Evaluierungen in dem MaB 
durchftihren, in dem die Regulierungsbehorden ihre Ziele 
erreichen. In dieser Hinsicht hat die Arbeitsgruppe beschlos- 
sen, alle ORKB einzuladen, einen Fragebogen auszuftillen, der 
die Auswirkungen der nationalen wirtschaftlichen Regulie- 
rung auf gewisse Industrien, einschliehlich privatisierter 
Gffentlicher.Dienstleistungen und Finanzdienste, sowie 
Beispiele fur die.Auswirkungen einer solchen Regulierungs- 
mtigkeit und die Konsequenzen der von den ORKB durch- 
geftihrten Uberprtifungen zeigt. Die Arbeitsgruppe ersucht die 
ORKB, ihre Antworten bis spatestens Mitte September zu 
tibermitteln, damit die Schltisselinformationen der Umfrage in 
die Diskussionen fur den XVI. INCOSAI und insbesondere in 
die Entscheidung, ob die Ausarbeitung der Richtlinien ftir die 
Prtifung der Regulierung fur die ORKB von Vorteil sein kann, 
einfliehen konnen. 

N8here Informationen zu diesem Thema sind erhaltlich 
bei der vorsitzftihrenden ORKB unter folgender Adresse: 
National Audit Office, 157 - 197 Buckingham Palace Road, 
Victoria, London, SW 1 W 9 SP, England. 
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nationale Aktivititen, die in Erfahrung gebracht wurden. 

3. Der Bericht mit dem Titel ,,Ergebnisse des zweiten 
Fragebogens tiber Umweltprtifungen“, der von der ORKB der 

1 

Niederlande erstellt worden ist. 

Weites veriiffentlichte die Arbeitsgruppe einen Entwurf 
zu Normen und Richtlinien ftir die Umweltpriifung. Diese 
Publikation stellt eine Verbindung zwischen den Prtifungs- 
richtlinien der INTOSAI und den Umweltprtifungen dar, gibt 
Stellungnahmen zu Fragen im Zusammenhang mit der Um- 
weltprtifung sowie zur Erstellung’von fachlichen Kriterien ftir 
Umweltprilfungen ab. Ftinf ORKB arbeiten an der Erstellung 
dieses Dokuments. Estland, die Europ@ische Union, Neusee- 
land (Vorsitz), Stidafrika, das Vereinige Kijnigreich und die 
Vereinigten Staaten von Amerika. 

Tagung der Arbeitsgruppe fiir Umwelt- 
priifung der INTOSAI 

Die Arbeitsgruppe ftir Umweltprtifung’der INTOSAI traf 
vom 8. bis zum 9. September 1997 in Tallinn, Estland, zusam- 
men. Frau Saskia J. Stuiveling, Mitglied des Rates des Rech- 
nungshofes der Niederlande, fiihrte den Vorsitz bei der Veran- 
staltung, an der 15 der 21 Mitglieder der Arbeitsgruppe teil- 
nahmen. Gastgeber der Veranstaltung war der Leiter der 
ORKB Estlands, Herr Meri. - 

Die Veranstaltung verfolgte drei Ziele. Erstens sollte die 
Arbeitsgruppe die Entwtirfe von Dokumenten, die von mehre- 
ren ihrer Mitglieder erstellt worden waren, begutachten und 
genehmigen. Zweitens sollte ein Priisentationsmodus fur den 
XVI. INCOSAI vereinbart werden und drittens sollte eine 
Strategie fur die niichsten drei Jahre erarbeitet werden. Die 
Mitglieder eriirterten such die Frage der Kommunikation. 

Drei Dokumente wurden von der Arbeitsgruppe angenom- 
men: 

1. Ein Leitfaden tiber die Zusammenarbeit zwischen den 
ORKB: ,,Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den 
Obersten Rechnungskontrollbehijrden bei der Prtifung inter- 
nationaler Umweltabkommen“. Dieser Leitfaden, der von den 
ORKB Norwegens und Kanadas erarbeitet worden ist, gibt 
praktische Ratschliige zur P$ifung intemationaler Umwelt- 
abkommen. Er kann such auf die -Zusammenarbeit von 
ORKB bei Prtifungen mit einer anderen Zielsetzung ange- 
wendet werden. Die Arbeitsgruppe beabsichtigt, den Leit- 
faden anlll3lich des nlchsten INCOSAI als offizielles 
Dokument vorzulegen. 

2. Ein vorliiufiges Dokument tiber die ijkologische Ge- 
samtrechnung (Verbuchung von nattirlichen Ressourcen): 
Dieses Dokument, das von der ORKB der Niederlande erstellt 
worden ist, bietet grundlegende Informationen tiber die okolo- 
gische Gesamtrechnung einschliel3lich der Definition der Be- 
griffe, neue Fakten, die mitwirkenden Organisationen und 

Priisentation und Strategie 
Die Arbeitsgruppe beschlo8 ihre Prasentation ftir den 

XVI. INCOSAI, der in Uruguay stattflnden wird und die 
Schwerpunkte ihrer Aktivitiiten w&rend des nachsten Zeit- 
raumes (1999 - 2001). Einer der strategischen Schwerpunkte 
liegt darin, den regionalen Arbeitsgruppen eine wichtige Rolle 
einzuriiumen, die auf den Informationsaustausch der einzelnen 
ORKB iiber Umweltprtifungen einen Einfl~ austiben kiinn- 
ten. Ein anderer wichtiger Aspekt besteht darin, sichmiiglichst 
intensiv auf das Thema ,,Trinkwasser - eine unverzichtbare 
Ressource” zu konzentrieren. 

Kommunik+ion und Homepage 
W%rend der Tagung wurde mitgeteilt, da8 sich die [- 

Homepage der Arbeitsgruppe regen Anklang gefunden hat. F 
Sie enthat Wissenswertes tiber die Arbeitsgruppe und die 

F 

INTOSAI, Informationen tiber ihre Ttitigkeit, und vieles mehr. F 
Die Adresse der Homepage lautet www. rekenkamer.nl/ea. 

~ 

MitgliederderArLHsgruppefiJrUmwel~n3fung 
derlNTOSAl versammeln sichtirein Gruppen- 
photo wahrend einer Pause anlal3lich ihres 
Treffens in Tallinn, E&land. 
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Die Informationsbroschtire der Arbeitsgruppe ,,Green Lines“ 
wird w&hrend der nachsten Jahre weiterhin publiziert werden. 
Es handelt sich dabei urn eine vierteljahrlich erscheinende 
Informationszeitschrift, die such tiber die Homepage abrufbar 
ist.. 

Nahere Informationen erhaltlich bei: Karin Gabor, Ar- 
beitsgruppe ftir Umweltprtifung der INTOSAI, B. P. 20015, 
2500 EA Den Haag, Niederlande. Telefon: 31 703424148, 
Fax: 31703424411; E-mail: BJZ@rekenkamer.nl. 

Zweites Seminar fiber die EDV-Priifung 
Das Komitee fur die EDV-Prtifung veranstaltete vom 12. 

bis zum 13. Mai 1998 in Stockholm ein Seminar zum Thema 
,,Wirtschaftlichkeitsprtifung des Einsatzes der EDV“. Die 
ORKB Schwedens fungierte in ihrer Eigenschaft als Verant- 
wortliche der mit der Wirtschaftlichkeitspriifung befaSten 
Untergruppe des Komitees als Gastgeber. die Veranstaltung 
schlo8 an ein vorangegangenes Seminar an, das 1995 stattfand 
und de&en Gastgeber ebenfalls Schweden war. 

Der Erfolg des ersten Seminar veranlal3te das Komitee, 
eine Folgeveranstaltung zu organisieren; die daftir ausgew?ihl- 
ten Themen motivierten mehr als 30 Vertreter von 20 ORKB 
zur Teilnahme. Die Teilnehmer, die zum ersten Ma1 mitwirk- 
ten und die dem Komitee nicht als Mitglieder angehoren, 
waren die ORKB Agyptens, Deutschlands, des Oman, Norwe- 
gens und Polens, sowie das NATO International Board of 
Auditors. 

Das Seminarim Jahre 1998 umfal3te sechs Themen, wobei 
fur jeden Bereich von einer ORKB ein Grundlagenpapier 
ausgearbeitet wurde. Weitere teilnehmende ORKB konnten 
dazu Ltinderbeitrage verfassen. Die Diskussion befa8te sich 
mit den in den eingegangenen Dokumenten enthaltenen 

Fragestellungen Die sechs Themen und die ORKB, die die 
Grundlagenpapiere ausarbeiteten, waren: 

l Neue Priifungsverfahren fiir IT-Projektablaufe (Kanada) 

l Strategische Planung fur die Wirtschaftlichkeitsprtifung 
von EDV-Systemen (Indien) 

l Sicherheit in der Informationstechnologie (Niederlande) 

l ~Prtifungsinstrumente fur Informationssysteme 
(Stidafrika) 

l Elektronischer Daten- und Dokumentenaustausch 
(Schweden) 

l Outsourcing von Entwicklung und IT-Betrieb 
(Vereinigtes Konigreich) 

Die Teilnehmer hielten eine angeregte Diskussion zu 
jedem der sechs Themen und einen Meinungsaustausch zum 
,,Problem der Datumsumstellung ftir das Jahr 2000“ ab. Nalre- 
re Information zu den Themen und den Diskussionen des 
Seminars erhaltlich bei: Swedish National Audit Office, P.O. 
Box 45070, S-104 30 Stockholm, Schweden. 

Die Sitzordnung der Teilnehmer am Seminar 
derArbeitsgruppefCirdie EDV-Pr%fung in Stock- 
holm begilnstigte einen Etfahrungs- und Infor- 
mationsaustausch. 
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Veriiffentlichung des ASOSAI- 
KongreRberichtes Januar 1998 der Zeitschrift), sowie ein Exemplar der Erkla- 

Der Bericht tiber die Siebente Versammlung der ASOSAI rung von Djakarta, die die SchluBfolgerungen und Empfehlun- 
und das Sechste internationale Seminar ist erschienen. Er gen der Versammlung sowie die Texte der Charta und der 
enthat eine ausftihrliche Zusammenfassung der zahlreichen Statuten der ASOSAI umfal3t. Nahere Informationen erhalt- 
Plenarsitzungen und Sitzungen zu den Themen des Seminars, lich bei: Badan Pemeriksa Keuangan, Jalan Gatot .Subroto 
das im Oktober 1997 in Indonesien stattfand (siehe Ausgabe Nr. 3, P.O. Box 4Ol/JKT, Djakarta, Indonesien. 1 

; 
I 

EUROSAI Newsletter r 
/ 

Das ftinfte Informationsblatt der EUROSAI wurde im sche Gesetz tiber Finanzkontrolle aus dem Jahr 1997 sowie / 
April 1998 vom Generalsekretariat der EUROSAI, dessen Sitz einen Bericht tiber die Tagung der Prasidenten der ORKB der I 

sich in Madrid befindet, herausgegeben. Das Informationsblatt Mitgliedsstaaten der Europiiischen Union, die im Marz 1998 in 
in fiinf Sprachen (Englisch, Franzosisch, Deutsch, Russisch Warschau stattfand. N%here Informationen erhaltlich bei: i 
und Spanisch) enthalt Beitrage iiber die neuen Mitglieder des Generalsekretariat der EUROSAI, Fuencarral8 1,28004 Ma- 
Komitees fur die Umweltprtifung der INTOSAI, das Islsindi- drid, Spanien. n 
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E-Mail-Adressen der ORKBn 
In Untersttitzung der Kommunikationsstrategie der 

INTOSAI werden in jeder Ausgabe der Zeit.dwi~ die E-Maiu 
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und 
verwandten berufstiindischen Organisationen veriiffentlicht. 
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide 
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die 
Zeitschrift so schnell wie moglich tiber die Ausstattung mit 
derartigen Adressen zu benachrichtigen. Bei den fett 
gedruckten Adressen handelt es sich um neue Adressen. 

INT.OSAI Generalsekretariat: 
cintosai@rechnungshof.gv.at>; 
<http://www.intosai.org> 

Internationale Zeitschrift ftir staatliche Finanzkontrolle: 
~75607.105 1 @compuserve.com> 

INTOSAI Entwicklungsinitiative: cIDI@oag-bvg.gc.ca> 

INTOSAI Arbeitsgruppe ftir Umwehprtifung: 
<http://www.rekenkamer.nl/e~ 

ORKB von Au&alien: <agl @anao.gov.au> und 
<http://www.anao.gov.au> 

ORKB von Bangladesch: <saibd@citechco.net> 

ORKB von Belgien: ecourdescomptes@ccrek.be> 

ORKB von Brasilien: <sergiofa@tcu.gov.bn; und 
<http://www.tcu.gov.bn 

‘ORKB von China: <cnao@public.east.cn.net> 

ORKB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cn 

ORKB von Deutschland: <BRI--FFMBt-onlinc.de> 

ORKB von Danemark: cFTRR@FTRR.DK> 

ORKB von El Salvador: <cdcr@es.com.sv> 

ORKB von E&land: -&igikontroll@sao.ee> 

ORKB von Finnland: &irjaamo @ vtv. fi> 

ORKB von Hongkong: <audaes2@aud.gen.gov.hk> und 
<http://www.info.gov.hk/aud/> 

ORKB von Indien:<cag@giasdlOl.vsnl.net.in> 

ORKB von Irland: <webmaster@audgen.irlgov.ie> und 
chttp://www.irlgov.ie/audgen> 

ORKB von Japan: <asosai@ca.mbn.or.jp> 

ORKB von Jemen: <C!OCA@Y .NET.YE> 

ORKB von Jordanien: <Audit-b@amra.nic.gov.jo> 

ORKB von Korea: <gsw2908blue.nowcom.co.kr> und 
<http://www.bai.go.k 

ORKB von Kanada: chttp://www.oag-bvg.gc.ca> 

ORKB von Kroatien: cdur@zg.tel.hn und <http:// 
www.revizUa.hn 

ORKB von Malaysia: cjbaudit@po.jaring.my> 

ORKB von Mauritius: cauditdep@bow.intnet.mw 

ORKB von Mexiko: <cmhsecrpart@compuserve.com.mx> 

ORKB von Neuseeland: chttp://www.netlink.co.nz/ 
%7e.oaglhome.htm> 

ORKB der Niederlande: cBJZ@Rekenkamer.nl> 

ORKB von Nikaragua: <continf@lbw.com.& 

ORKB von Norwegen: criksrevisjonen&iksrevisjonen.no> 

ORKB von Oman: csages@gro.net.om> 

ORKB von Pakistan: 
cmohsin%auditgenpk@sdnpk.undp.org? 

ORKB von Papua Neuguhwa: <agois@dg.com.pg> 

ORKB von Paraguay: cdirector@astcgi.una.py> 

ORKB von Peru: cDCIOO@CONDOR.GOB.PE> 

ORKB von Schweden: <int@rrv.se> 

ORKB der Schweiz: cBalmer@efkadmin.ch> . 

ORKB von Singapur: <ago-email@ago.gov.sg> und 
&tp://www.gov.sg/ago~ 

ORKB von Slowenien: 
canton.antoncic@racsod.sigov.mail.si> 

ORKB von Spanien: cTRIBUNALCTA@bitmailer.net> 

ORKB van Stidafiika:. <yvonne@agsa.co.za> 

ORKB von Surinam: <http://www.parbo.com> 

ORKB von Ttirkei: <saybsk3&urnet.net.ti 

,ORKB von Venezuela: 402213.3237Bcompuserve.com> 
und <http:/lwww.cgr.gov.ve> 

ORKB des Vereinigten Kijnigreichs: 
&ternational.nao.@gtnet.gov.uk> und <http:// 
www.open.gov.uklnao/9596arpn.htm> 

ORKB der Vereinigten Staaten von Amerib 
coil@gao.gov> und chttp://www.gao.gov 

ORKB von Uruguay: etribinc@adinet.com.uy> 

Europiiischer Rechmmgshofi <helena.piron@eca.eu.int> 

Institute of Internal Auditors: ciia@theiia.org> und <http:// 
ww.theiia.org> 

Internationales Konsortium ftir Staatliche Haushalts- und 
Wirtschattsftthruuig: <http://financenet.gov/icgfm.htm> 

International Federation of Accountants: 
<http://www.ifac.org> 
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INTOSAI-Viiranstaltungskalender 1998/99 

Juli 

Oktober 

VII Generalversammlung der 
OLACEFS 
Caracas, Venezuela 
13. bis 16. Oktober 

1999 
Januar 

April 

August 

November Dezember 

Treffen der INTOSAI Arbeitsgruppe fiir 
die Umweltpriifung 
Lima, Peru 
1. bis 5. November 

XVI. INCOSAI 
Montevideo, Uruguay 
7. bis 14. November 

Februar 

Mai 

INTOSAI Priisidialtagung 
Wien, tisterreich 
26. bis 27. Mai 

September 
ASOSAI Przisidialtagung 
Peking, China 
7. bis Il. September 

5. KongreJj der SPASAI 
Suva, Fidschi 
15. bis 18. September 

SPASAUIDI Strategic Planning 
Workshop 
Suva, Fidschi 
19. bis 26. September 

6. ARABOSAI-Konferenz 
Kairo, Agypten 
22. bis 28. September 

Miirz i 

Juni’ 

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikotionsstrategie der INTOSAI und 
sol1 zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelm@ig erscheinende Rubrik der Zeitschrift 
enthdlt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen 
und Priisidialtagungen. Aus Plutzgriinden kiinnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Beriicksichti- 
gung finden. Ftir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe. 
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